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IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

RADA

Zavéry Rady a zistupcii vldd clenskych stiti zasedajicich v Radé o boji proti korupci ve sportu

(2019/C 416/03)

RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU ZASEDAJICI V RADE,

UZNAVAJICE, ZE:

1. Podstata sportu spocivd v radosti z Usili, vychovné hodnoté dobrého piikladu, spolecenské odpovédnosti
a respektovani vieobecnych zdkladnich etickych zdsad (').

2. Korupce ve sportu neni novym jevem. V poslednich 20 letech vysla najevo fada p¥ipadii korupce v disledku vyraznych
zmén v odvétvi sportu, zejména v souvislosti s rostouci komercializaci a medidlnim pokrytim sportu, jez maji za
nasledek zvyseni pi{jmu a finan¢nich tokd.

3. Boj proti korupci ve sportu md mnoho forem a angazuji se v ném riizni aktéfi, pficemz v prabéhu let bylo dosazeno
urditych dobrych vysledki.

4. Vyznamné korup¢ni kauzy ukazuji, jak mohou pfipady korupce poskozovat dobré jméno sportu, pokud jde
o integritu a fair play. Korupce navic umoziiuje rozmach hospodéiské neefektivnosti a podryvd divéru ve vlady,
vefejné instituce a demokracii obecné.

5. Sport se s korupci potykd jak v oblasti sportovnich soutéZi, tak v oblasti sportovniho managementu (3. Korupce ve
sportu nabyva mnoha forem, jako je podplaceni, nepfimé tplatkdistvi, zneuzZiti funkce, manipulace se sportovnimi
soutézemi a prani penéz. Korupci usnadiiuje absence pravidel nebo nedostate¢né uplatilovani existujicich pravidel
tykajicich se stfetu zdjmai ¢i tzv. efekt otacivych dvef mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem. Korupce mtize
také souviset s dopingem.

6. Korupce ve sportu se projevuje v raznych kontextech, od neziskovych ¢innosti az po ¢innosti zahrnujici vyznamné
mezindrodni akce. S ohledem na komplexni povahu korupce ve sportu je pro sportovni management i tvtirce politik
zna¢né obtizné odhalovat podstatu problémi a navrhovat opatfenti k jejich feSeni a na ochranu integrity sportu.

7. Na trovni OSN, a zejména v rdmci Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 mezindrodni spolecenstvi uznalo, Ze sport je
vyznamny faktor pfispivajici k udrzitelnému rozvoji (), ale poukdzalo i na $kodlivé ticinky korupce na hospodafsky
a socidlni rozvoj a zavdzalo se podstatné omezit korupci a aplatkdfstvi ve viech jejich formdch (). Boj proti korupci
a spoluprace s partnerskymi zemémi v oblasti podpory protikorupénich opatieni jsou soucdsti politiky rozvojové
spoluprace EU a jejich clenskych statd (%).

~

Zéakladni principy olympismu, Mezindrodni olympijsky vybor, zat{ 2015.

() Viz definice v piloze.

() Rezoluce OSN 70/1 — Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (bod 37) a 73/24 — Sport jako faktor pfispivajici
k udrzitelnému rozvoji.

() Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, cil 16 (diléi cil 16.5), https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

() Bod 50 a oddil 2.4 nového Evropského konsensu o rozvoji (2017).
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JSOU TOHO NAZORU, ZE

8. Zatimco konkrétni formy korupce ve sportu jsou jiz nékolik let soucdsti agendy spoluprice na trovni EU, celkovy
piistup EU k protikorupénim opatienim v oblasti sportu neexistuje.

9. Uspésnd reakce na tento mnohovrstevny problém v oblasti sportu vyzaduje dlouhodobou strategii, jez by méla
zahrnovat stanoveni spolecného piistupu EU k boji proti korupci ve sportu, jakoz i uréeni korup¢nich rizik, jejich
hlavnich pii¢in a existujicich pravnich rdmct a mechanisma.

ZDURAZNUJI, ZE

10. Boj proti korupci ve sportu je spole¢nou odpovédnosti — a rovnéz v zdjmu — viech zt¢astnénych stran v oblasti sportu,
véetné vnitrostdtnich, evropskych a mezindrodnich sportovnich organizaci, sportovnich klubd, jinych relevantnich
organizaci ob¢anské spolecnosti, organti vefejné spravy, donucovacich orgdnti, sportovnich agentd, sportovci a tym
jejich spolupracovnikti, odvétvi sazek, laboratofi, sponzorti a médii.

11. Nedostatky v Fzeni sportovnich organizaci, jakoZ i ve vefejném sektoru mohou snizovat jejich schopnost pfedchdzet
korupci a bojovat proti ni a ohrozit G¢ast a pracovni podminky sportovcil.

12. Kli¢ovym prvkem boje proti korupci je ochrana oznamovateld, zejména pokud jde o zjistovani a odhalovani korupce
ve sportu.

13. Mezi zékladni zdsady fadné sprdvy ve sportu patii alespon tyto minimdlni poZadavky: demokratické struktury,
pravidelné a oteviené volebni postupy, kompetentni a etickd organizace a management, odpovédnost
a transparentnost rozhodovacich procest a finan¢nich operaci, jakoz i spravedlivé zachdzeni se ¢leny, a to mimo jiné
z hlediska genderové rovnosti a solidarity (%),

14. Ve Smlouviach jsou korupce, nedovoleny obchod s drogami, prani penéz a organizovand trestnd ¢innost uznany jako
nékteré z oblasti ,mimofddné zdvazné trestné Cinnosti s preshraniénim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu
téchto trestnych ¢inti nebo kvili zvldstni pottebé potirat ji na spole¢ném zdkladé“, pro néz lze stanovit minimdlni
pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankei (). Je ve spole¢ném zdjmu zajistit, aby vSechny clenské staty mély
ucinné protikorupéni politiky a aby Evropskd unie ¢lenské staty pii vykonu téchto ¢innosti podporovala, a to i v oblasti
sportu.

15. Ridici orgény v oblasti sportu by mély mit moznost si pfi plnéni své tilohy ve viech oblastech sportu zachovat vysokou
troven samostatnosti. Je v§ak samozfejmé, Ze tuto samostatnost si musi zaslouzit diky fadné spravé a dodrzovani
nejvyssich standarda integrity ve svém sportovnim odvétvi (¥). Sportovni hnuti jiz nékolik let navrhuje projekty, sité
a jiné iniciativy zaméfené na boj proti korupci ve sportu. PH zvazovani dalSich opatfeni by tato ¢innost méla byt
zohlednéna a dile rozvijena.

16. Evropské a mezindrodni organizace, jako je OSN, OECD, Rada Evropy, Interpol, Europol a skupina G20 (°), jiz zavedly
opatieni v oblasti boje proti korupci obecné a konkrétnéji v oblasti boje proti korupci ve sportu. Opatieni EU by méla
vychdzet z existujici mezindrodni spoluprace a tuto spoluprici podporovat a dopliiovat v oblastech, kde to bude
pfinosné.

17. K napliovani spolecného cile pfedchdzet korupci a prosazovat fadnou spravu mohou pispét stdvajici a nové formy
siti tim, Ze propoji mezivlddni organizace, mezindrodni sportovn{ organizace a vlddy a zndsobi usili vynaklddané
riznymi zicastnénymi stranami v oblasti boje proti korupci ve sportu. Moznym piikladem této budouci neformalni
spoluprace muZe byt Mezindrodni partnerstvi v boji proti korupci ve sportu.

() Viz doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym stdtim CM/Rec(2005)8.

() Cl. 83 odst. 1 SFEU.

(*) Future of Global Sport (Budoucnost globélniho sportu), ASOIF, 2019. Viz také Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu, dokument
COM(2011) 12 final.

() Lidfi zemi skupiny G20 se na zaseddni konaném v roce 2017 v Hamburku zavazali, Ze budou pokracovat v préci na feSeni otdzky
integrity ve sportu, a naléhavé vyzvali mezindrodni sportovni organizace, aby zintenzivnily boj proti korupci dosazenim nejvyssich
celosvétovych standarda v oblasti integrity a boje proti korupci. V tomto ohledu se lidfi zemi skupiny G20 zavazali, Ze budou usilovat
o spole¢né pojeti, pokud jde o korup¢ni rizika v souvislosti s nabidkami na pofddani vyznamnych sportovnich akei.
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18. Pfi provadéni mezindrodnich zdvazk(i ndlezi dalezitd dloha clenskym stdtim. Ve spoluprici se sportovnimi
organizacemi by mély prosazovat a podporovat dodrzovani zdsad fidné spravy na celostdtni, regiondlni a mistni
trovni, a to zejména uplatfiovinim politiky nulové tolerance korupce ve sportu, sledovinim toho, zda se jejich
sportovn{ hnut{ #di zdsadami ¥ddné spravy, nebo zahrnutim fddné sprivy mezi kritéria pro udélovani vefejnych
grantil v oblasti sportu.

19. Uspésné provadéni protikorupénich opatteni na viech trovnich bude vyzadovat t¢innou spolupraci mezi existujicimi
relevantnimi strukturami a kombinaci zdroja.

VYZYVAJI CLENSKE STATY, ABY V SOULADU SE ZASADOU SUBSIDIARITY A NA PRISLUSNYCH UROVNICH

20. Zintenzivnily Gsili zaméFené na predchdzeni korupci ve sportu a boj proti ni, a to i tim, Ze zajisti zavedeni vhodnych
legislativnich a donucovacich opatfen.

21. Podnécovaly a prosazovaly opatieni a innost, jejichZ cilem je zamezit odvetnym opatfenim a zakdzat je, a zavedly
opatfeni na ochranu oznamovatel pfed docasnym zprosténim vykonu sluzby, ptevedenim na nizsi pozici
a zastraSovanim ¢i pred jinymi formami odvetnych krokd, pfi plném respektovani prav vsech stran.

22. Ve spoluprici se sportovnimi organizacemi vypracovaly ¢&i prezkoumaly ndrodni akéni plany ¢i néstroje pro
pFedchdzeni korupci ve sportu a boj proti ni s cilem prosazovat politiku nulové tolerance korupce ve sportu.

23. Prosazovaly fadné provddéni a monitorovani zdsad fadné spravy sportovnim hnutim s cilem pfedchdzet korupci ve
sportu.

24. Prozkoumaly mozZnosti, pokud jde o poskytovani vefejnych finan¢nich prostiedki na zakladé zdvazku organizaci
provadét opatfeni souvisejici s Fdnou spravou a bojem proti korupci.

25. Zvysovaly informovanost a zajistily pocatecni a dal3i vzdéldvani a odbornou ptipravu piislusnych pracovnikd, véetné
osob putsobicich v oblasti vymahdni prdva, a zicastnénych stran podilejicich se na protikorupénich politikdch
tykajicich se sportu.

26. Spolecné s Komisi prozkoumaly moZnosti feseni patové situace v souvislosti s Umluvou Rady Evropy o boji proti

manipulaci se sportovnimi soutéZzemi, kterd vstoupila v platnost dne 1. zdf 2019, s cilem umoznit EU a viem jejim
¢lenskym statim dokoncit své piislusné ratifikacni postupy a co nejdiive k imluveé pfistoupit.

VYZYVAJI KOMISI, ABY

27. S ohledem na ¢innost, jez byla dosud v této oblasti vykondna, predloZila ndvrh uceleného meziodvétvového akéniho
plénu, v¢etné piipadného ndvrhu doporuceni Rady, na téma korupce v oblasti sportovnich soutézi a v oblasti
sportovniho managementu.

28. Podporovala spoluprdci a soucinnost s ¢lenskymi stity a mezi nimi, jakoZ i s dal§imi mezindrodnimi organizacemi
a sitémi, zejména s Radou Evropy, a zvySovala povédomi o této spolupréci a jejich vysledcich.

29. Zajistila a posilila dialog mezi vefejnymi orgdny a sportovnim hnutim o boji proti korupci ve sportu a spolecné
s mezindrodnimi sportovnimi organizacemi podporovala iniciativy zaméfené na predchdzeni korupci pfi
mezindrodnich akcich a pfeshrani¢nich sportovnich soutézich.

30. Posoudila, jak mohou programy a nastroje v rdmci piiSttho viceletého finanéniho rdmce podpofit provadéni
protikorup¢nich opatfeni ve sportu.
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31. Vyuzivala finan¢nich prostfedki programu Erasmus+ vyclenénych na sport, jakoz i dalsich piislusnych programi
financovani s cilem podpotit preventivni opatieni tykajici se boje proti korupci a fadné spravy v oblasti sportu, stejné
jako vyménu osvédéenych postupi a politik mezi ¢lenskymi staty a ziCastnénymi stranami.

32. Zvazila moznost zaclenéni korupce ve sportu do programu EU pro sdileni zkuSenosti s bojem proti korupci (*9)
a zohlednovala sport ve svych iniciativach tykajicich se boje proti korupci.

33. Nadile byla ndpomocna organtim clenskych statt prostiednictvim Utvaru na podporu strukturalnich reforem s cilem
zlepsit predchdzeni korupci ve sportu a boj proti ni.

VYZYVA SPORTOVNI HNUTI, ABY
34. Zvysilo tsili o zachovani integrity sportu a dale se angaZovalo v oblasti ptedchdzeni korupci ve sportu a boje proti ni
tim, Ze bude pFijimat iniciativy zaméfené na ¢innd protikorup¢ni opatfeni a sankce, a to na zdkladé posouzen rizik,

a Ze je bude provadét od zdkladni az po nejvyssi droven pii uplatnéni pfistupu nulové tolerance.

35. Prijalo udrzitelné pfistupy a angazovalo se ve véci kodexu chovani pro fddnou spravu, vetné diikladného systému
k zajisténi dodrzovéni pravidel, jehoz soucdsti bude monitorovani, ukldddni sankci a budovéni kapacit.

36. ZvySovalo informovanost, zajistovalo pocitecni a dali vzdélavani a odbornou piipravu, pfedklddalo doporuceni
a §ifilo osvéd¢ené postupy v oblasti pfedchdzeni korupci ve sportu na vSech trovnich, véetné oblasti fddné spravy.

37. Piijimalo vhodné disciplindrni pfedpisy a postupy s cilem potrestat ty, kdo se podileji na korupci, jakoz i vhodnd
opatfeni na ochranu oznamovateld pfi plném respektovani prév vsech stran.

38. Pro ucely vefejného financovani spolupracovalo s vefejnymi orgdny pfi vytvdfeni norem pro fidnou sprivu a pfi
posuzovéni dodrzovéni téchto norem.

39. Spolupracovalo s donucovacimi orgdny, agenturami a organizacemi odpovédnymi za boj proti korupci.

(") Program pro sdileni zkuSenosti zahdjila Evropskd komise v roce 2015 s cilem podpofit ¢lenské stity, mistni nevlddni organizace
a dal3i zucastnéné strany pii feSeni konkrétnich problémti, na néz poukdzala zprava EU o boji proti korupci (zprava Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Zprdva o boji proti korupci v EU, COM(2014) 38 final, 3.2.2014).
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PRILOHA K PRILOZE

1. Referen¢ni dokumenty

Rada Evropské unie a zdstupci vlad ¢lenskych statti zasedajici v Radé pfipominaji tyto dokumenty:

Evropskd unie

— Umluva o boji proti korupci tfedniké Evropské unie nebo ¢lenskych stdtt z roku 1997 a rimcové rozhodnuti o boji
proti korupci v soukromém sektoru z roku 2003;

— Bild kniha Evropské komise o sportu, zejména kapitola 4.6 tykajici se korupce, pran{ penéz a dalsich forem finan¢ni
trestné Cinnosti (Cervenec 2007) ();

— Zésady fddné spravy ve sportu (zaF 2013) — skupina odbornik EU zabyvajici se Fddnou spravou ve sportu (2011~
2014);

— Nafizeni (EU) ¢ 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavddi program ,Erasmus+“ program Unie pro
vzdélavani, odbornou pfipravu, mlddez a sport a zruSuji rozhodnuti ¢ 1719/2006/ES, ¢. 1720/2006/ES
a & 1298/2008/ES ();

— Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ¢ervna 2015 o neddvnych odhalenich pfipadi korupce na vysoké drovni
ve FIFA (2015/2730(RSP)) ();

—_— aver a O posileni integrit ,trans arentnosti a radne spra 11 Zznamnych sportovnich akcic veten N
Zéavéry Rady o posilen{ integrity, p i a fddné spravy pfi vy: ych sp ich akcich (kvéten 2016) (‘)

— Podpora stdvajicich zdsad fddné spravy (Cervenec 2016) — skupina odbornik EU zabyvajici se fddnou spravou ve
sportu (2014-2017); ()

— Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. tnora 2017 s ndzvem ,Integrovany piistup k politice v oblasti sportu: Fddnd
sprava, dostupnost a integrita“ (2016/2143(INI)) ();

— Usneseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stétti zasedajicich v Radé o pracovnim planu Evropské unie v oblasti sportu
(1. cervence 2017 az 31. prosince 2020) (');

— ,Mapovani korupce ve sportu v EU%, které pro Evropskou komisi provedla spole¢nost Ecorys (prosinec 2018) (%);

— Spole¢né prohldseni Rady a zdstupch vlad clenskych stath zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu a Komise
k novému Evropskému konsensu o rozvoji: ,N4s svét, nase distojnost, nase budoucnost®, bod 50 a oddil 2.4 (°);

— Zpréava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, kterd maji
dopad na vnitfn{ trh a souviseji s pfeshrani¢énimi ¢innostmi (¢ervenec 2019, COM (2019) 370 final), zejména kapitola
2.1.6.1.1 tykaji se profesiondlniho fotbalu;

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (PE-CONS 78/19) (*%);

— Platforma Evropské komise pro zvefejiovani zdvazka v oblasti fddné spravy;

Organizace spojenych ndrodii
— Umluva Organizace spojenych narodt proti korupci (2003);
— Mezindrodni tmluva proti dopingu ve sportu (2005);

— Umluva Organizace spojenych narodt proti korupci; strategie na ochranu proti korupci pfi vyznamnych vefejnych
akcich (2013);

() COM/2007/0391 final.

() Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 50.

() UF. vést. C 407, 4.11.2016, s. 81.

() Uf.vést. C 212, 14.6.2016, s. 14.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=25002&no=1
() Ut vést. C 252, 18.7.2018, s. 2.

() Uf.vést. C 189, 15.6.2017, s. 5.

() https://publications.europa.eu/en/publication-detail-[publication/71c67c33-1dff-11e9-8d04-01aa7 5ed71al
() Ut vést. C 210, 30.6.2017,s. 1.

(0

vest EU.
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— Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (2015) (*));

— Kazansky akéni pldn prijaty na Sesté mezindrodni konferenci UNESCO za twcasti ministrii a vysSich afednikd
odpovédnych za oblast télesné vychovy a sportu, MINEPS VI (2017);

Rada Evropy
— Doporuceni CM/Rec(2018)12 Vyboru ministri uréené ¢lenskym statdm ohledné podpory fadné spravy ve sportu;
— Antidopingova tmluva Rady Evropy (ETS ¢. 135);

— Obcanskopravni amluva Rady Evropy o korupci (ETS €. 174), Trestnépravni tmluva o korupci (ETS €. 173) a jeji
dodatkovy protokol (ETS €. 191);

— Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi soutézemi (ETS ¢&. 215);

Organizace pro hospoddfskou spoluprdci a rozvoj (OECD)

— Umluva OECD o boji proti podpldceni zahranicnich vefejnych cinitelti v mezindrodnich podnikatelskych transakcich,
piijatd na vyjedndvaci konferenci dne 21. listopadu 1997;

— Doporuceni Rady tykajici se danovych opatfeni pro dalsi boj proti podpldceni zahrani¢nich vefejnych cinitelt
v mezindrodnich podnikatelskych transakcich, 25. kvétna 2009 - C (2009) 64;

Riizné
— Transparency International: Global Corruption Report: sport (globalni zprava o korupci ve sportu (23. inora 2016)

— Prohléseni vedoucich pfedstavitelt skupiny G20: Formovani propojeného svéta (Hamburk 7. a 8. ¢ervence 2017).

2. Definice

Pro ucely téchto zavérti Rady se pouziji tyto definice:

v~ s

Jkorupci v oblasti sportovnich soutézi“ se rozumi korupce ve sportu, kterd souvisi s vysledkem nebo pribéhem uréité
sportovni soutéze;

Jkorupci v oblasti sportovntho managementu“ se rozumi korupce ve sportu, kterd nesouvisi s vysledkem ani
s prabéhem urcité sportovni soutéze.

(") Rezoluce Valného shromdzdéni OSN A/RES[70/1 ze dne 25. z4if 2015.
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