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1. Uvod

Strategicky plan rozvoje parasportu v CR na obdobi 2020-2022 (dale jen ,,Plan“) vznika na
zakladé nastaveni opatfeni vIl. Akénim planu ke koncepci SPORT 2025 na obdobi
2020-2021. Konkrétné se jednd o opatfeni ¢. 13 ,Zabezpeleni podpory v oblasti
parasportu”. Hlavnim cilem tohoto opatfeni je vytvofeni ,Strategického pldnu rozvoje
parasportu v CR na obdobi 2020-2022“. Na zakladé tohoto dokumentu bude vychazet
metodickd a koordinacni podpora NSA smérem k oblasti parasportu.

Parasportem se v tomto dokumentu terminologicky oznacuji veSkeré organizované sportovni
aktivity pro osoby se zdravotnim postizenim. Jde o sporty, které oficidlné zastfesuje jakdkoliv
organizace puUsobici jako mezindrodni autorita, jak pro jednotlivé druhy zdravotniho
postizeni, tak pro specifické druhy sportli s podporou zdravotné postizenych sportovcl (dale
jen ,ZPS“) se vSemi mezinarodné uznavanymi typy zdravotniho postizeni (mentdlni, sluchova
spastickd, télesna, zrakova a sportovci po transplantaci).

Historie deaflympismu se na nasem Uzemi datuje od roku 1922, kdy se v Praze a ndasledné
v Brné ustavily sportovni krouzky prazskych hluchonémych, ktefi hledali cestu
organizovaného sportovniho vyziti v rdmci vlastniho zajmového sdruzeni. Ceskd republika
byla prostfednictvim pana Rihy pfi zaloZeni Svétové organizace neslysicich sportovct (dale
jen ,,CISS“) v roce 1924 v Pafizi. Pan Riha se stal mistopfedsedou této mezinarodni autority.
V roce 1928 se reprezentace CSR zu&astnila Svétovych her v Amsterdamu, kde fotbalisté
skondili druzi.

Historie sportu pro sportovce s télesnym postizenim se datuje jiz od roku 1947, kdy
PhDr. Vojmir Srdec¢ny v Rehabilitacnim Ustavu v Kladrubech uspofadal tzv. “Kladrubské hry”,
které se konaji dodnes.

Kratce po roce 1989 bylo zaloZeno nékolik stfesSnich organizaci, jejichz hlavnim poslanim byla
realizace sportovnich aktivit pro ZPS. Pocateéni nadSeni vSech zuéastnénych bylo zasadni
pri¢inou velkého Uspéchu ceskych vyprav na Paralympijskych hrach (ddle jen ,,PH“) v Sydney
2000 a Athénach 2004, kdy diky mnoha medailovym tspéchiim obsadil Cesky paralympijsky
v historii. Ceskd reprezentace vybojovala 43 cennych kovi (15 zlatych, 15 stfibrnych a 13
bronzovych).

Bohuzel dlouhodobé nefeSené problémy a nasledny rozkol parasportovnich organizaci po PH
v Athéndch vyrazné ovlivnil celé ¢eské prostfedi parasportu a jeho dopady jiz vice jak patnact
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let pocituji vSechny jeho soucasné sportovni aktivity. Cela situace a jeji postupné stupnovani
v rdmci boje 0 moc a vyhradni kompetence pfedeviim na trovni Ceského paralympijského
vyboru (dale jen ,CPV*) se zacyklila do té miry, Ze celd oblast parasportu je v sou¢asné dobé
naprosto roztfi$téna, svelmi negativnim dopadem do viech oblasti parasportu v CR
a znaénym mezinarodnim presahem, zejména smérem k Mezinarodnimu paralympijskému
vyboru (dale jen ,,IPC“), jakoZto zastfeSujici organizaci. Na poslednich paralympijskych hrach
v Rio de Janeiru v roce 2016 ziskala ¢eska vyprava uz pouze sedm medaili (jednu zlatou, dvé
sttibrné a Ctyti bronzové), oproti minulosti se jedna o vyrazny pokles Uspésnosti Ceské
reprezentace.

Ackoliv na pomérné maly pocet aktivnich ZPS v soucCasné dobé existuje vice stfeSnich
a servisnich organizaci, ani jedna z nich doposud nevytvofila Zadny strategicky dokument,
kterym by se pokusila tuto ¢ast ¢eského sportovniho prostfedi na zdkladé dostupnych dat
a analyzy definovat a nastavit takovd opatreni, kterd by v prostfedi parasportu pomohla
vyjasnit jednotlivé kompetence, zvysit transparentnost a kvalitu realizovanych a planovanych
sportovnich aktivit. Tato zdkladni absence je zjevnd od uUrovné CPV. IPC svym ¢&lenlm
doporucuje podobny dokument realizovat a sam vypracoval jiz nékolik na sebe navazujicich
strategickych dokumentd, jejichz opatieni pribéiné realizuje. Stejné postupuje i vétsina
narodnich paralympijskych vybord (dale jen ,,NPV*“) vyspélych, ale i nékterych rozvojovych
zemi svéta.

Narodni sportovni agentura (dale jen ,,NSA“) dle zdkona ¢. 178/2019 Sb., ktery je novelou
zakona ¢. 115/2001 Sh., o podpore sportu (dale jen ,zakon o podpore sportu”), je dle § 3d
povinna puUsobit také v oblasti parasportu. NSA tuto oblast vnima jako velmi duleZitou
soucast sportovniho prostfedi v CR a jednim z prioritnich cild NSA je zajisténi a posileni
dostupnosti sportu pro ZPS. Z téchto divod( bude usilovat o vytvareni uceleného systému
podminek pro vSechny ZPS, a to ve spolupraci se sportovnimi svazy a servisnimi
organizacemi jak pro ZPS, tak i pro jednotlivé sporty.

Predkladany material je rozdélen do Sesti ¢asti. Obsahem prvni ¢asti jsou zakladni informace
vztahujici se k tomuto strategickému dokumentu, druha ¢ast popisuje kontext a okolnosti
vzniku planu, struéné mapuje vyvoj sportu pro ZPS po roce 1989, upozoriuje na
nejdllezitéjsi relevantni mezindrodni i narodni dokumenty vztahujici se k tomuto tématu.
Treti ¢ast zahrnuje popis strategickych oblasti a opatfeni pro podporu ZPS, na které je Plan
zaméfen. Ctvrtd &ast materidlu se vénuje zabezpeleni finanénich prostfedkd na realizaci
opatrfeni. Dalsi ¢ast je shrnutim materialu a v zavéreéné ¢asti je uveden seznam zkratek.
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2. Vznik Strategického planu rozvoje parasportu v CR

2.1 Davod a cil vzniku Strategického planu rozvoje parasportu v CR

Hlavnim dlvodem pro vznik tohoto materiadlu je skute¢nost, Ze historicky neexistuje zadny
strategicky dokument, ktery by definoval jakoukoliv koncepci v oblasti ¢eského sportovniho
prostiedi pro ZPS. Tato oblast je jiz nékolik let tézko uchopitelnd, kompetence jednotlivych
aktérl jsou nevyjasnéné a v celém prostredi se téZce orientuji vSechny skupiny uzivatell
uvedené v bodé 2.2. Mnohaleté snahy o nastoleni systémovosti a koncepce v této sportovni
oblasti zatim byly marné. Z téchto dlvod( je cilem NSA v souladu se zdkonem o podpore
sportu analyzovat soucasny stav v oblasti parasportu a na zakladé dlkladné analyzy
realizovat a podporovat takova opatreni, kterd povedou k nastaveni koncepéné ujasnénych,
transparentnich a demokratickych podminek ve sportu ZPS tak, aby byly vsouladu
s pozadavky vSech mezindrodnich sportovnich autorit. Pozice NSA bude v této problematice
striktné dodriovdana ve formatu medidtora a koordindtora s cilem dosdhnout vyse
uvedenych parametril pro oblast parasportu v CR.

2.2 Uiivatelé Strategického planu rozvoje parasportu v CR

Primarni cilovou skupinou vyuzivajici Strategicky plan a zejména vysledky naplfovani jeho
opatfeni jsou ZPS. Neméné dllezitymi uZivateli jsou také vSechny spolky a dalsi organizace,
do jejichZ naplné patfi oblast parasportu, nebot pravé na né a na stabilizaci podminek v této
oblasti jsou opatfeni Planu zamérena. K neméné dulezitym uzZivatelim patfi také veskeré
organy statni spravy a vSechny urovné samospravy, které maji k dané problematice
kompetence.

2.2.1 Aktivni sportovci

Dle vysledkl Setieni Ceského statistického uradu (déle jen ,,SU“) zvefejnénych v éervnu
2019 ma téméF 13 % obyvatel CR nad 15 let zdravotni postiZeni, které je dlouhodobé
omezuje v béZném zivoté. Je to kolem 1,15 milionu lidi, z toho témér jedna ctvrtina z nich je
mladsi 55 let, tedy se jednd asi o 287 000 lidi v aktivnim véku. Ve véku do 14 let ma pak
handicap sedm procent chlapcl a dévcat, tedy celkem asi 117 000. Z vySe uvedeného poctu
lidi je asi 47 % osob stélesnym postizenim, 14,4, % se zrakovym postizenim, 10 %
s mentalnim postizenim a necelych 10 % se sluchovym postizenim. Zbytek procent tvori
osoby s dalSimi typy postiZzeni napf. vnitfnich organ( a klize apod.

Z dostupnych zdroja je zirejmé, Ze aktivni sport realizovany v rGznych sportovnich spolcich
realizuje pouhé 1,25 % z celkového poctu handicapovanych osob do 55 let. Avsak dle
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zverejnénych vyzkumu se sportu vénuje az 50 % dospélé populace bez handicapu a 30 %
détské populace do 15 let bez handicapu.

V télovychovnych jednotach (dale jen ,TJ“) a sportovnich klubech (dale jen ,SK“) Zadajicich
o dotaci v neinvesti¢nich vyzvach Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (ddle jen
,MSMT“) bylo vykazano za roky 2018 a 2019 okolo 5 000 pravideln& minimalné jednou tydné
sportujicich osob ZPS, z toho pfiblizné 1 000 sportovcl se danému sportu vénuje alespon na
vykonnostni Grovni. Sou&asti SK a TJ, které jsou zastfeseny CPV a Unie zdravotné postizenych
sportovcl (ddle jen ,UZPS“), je celkem pouze 3 000 sportovcll. Tedy asi 2 000 ZPS neni
témito organizacemi nijak zastfeSeno a koordinovano.

2.2.2 Reprezentace
Z celkového poctu ZPS uvedenych v bodu 2.2.1 bylo na urovni reprezentace v roce 2019
podporeno 206 sportovcl jednotlivel a 154 sportovcu v kolektivnich sportech, z toho pouze
necelych 55 % je ¢lenem nékterého ze svazu ZPS, ktery jim zaroven nabizi podminky pro
sportovni pfipravu.

Zbyvajicich 45 % sportovcl hleda kvalitni zazemi ve svazech, federacich a asociacich pro
specificky druh sportu, ktery zdroven poskytuje podminky pro sport ZPS. Stejny smér, kterym
se ubiraji tito sportovci, je naprosto bézny ve vSech vyspélych zemich svéta jiz mnoho let. Je
to smér, ktery garantuje ve svych stanovach a vizich IPC a na rozdil od CR je v mezinarodnim
méritku kooperace organizaci pro specificky druh sportu se svazy ZPS naprostou
samozfejmosti.

2.2.3 Trenéri

Pfesné udaje o poctu a kvalifikovanosti trenér(i plsobicich v oblasti parasportu nejsou
znamy. V navaznosti na dlouhodobou roztii$ténost prostiedi parasportu existuje v CR
anomalie, kdy se vyskytuje nékolik reprezentacnich trenér(i v jednom sportovnim odvétvi,
a to bez jakékoliv vzdjemné spolupriace a koordinace cinnosti. Vzajemnou spolupraci
a koordinaci zpravidla nepodporuji ani stfesni organizace ZPS mezi sebou. Jednim z vysledku
tohoto stavu je nelichotivé reprezentovani paratymu CR na vrcholnych akcich, kdy do
zahraniéi wvyjizdi na stejnou akci bez jakékoliv koordinace nékolik nesourodych
reprezentacnich skupin, v nesourodém reprezentacnim obleéeni a bez jasné vymezenych
kompetenci jednotlivych ¢lenl vypravy. Lisi se i mira podpory stfesnich organizaci, kterou
jsou ochotny poskytovat jednotlivym reprezentacnim skupinam.
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Na stfednich a vysokych $kolach v CR je sice moznost studia aplikované télesné vychovy
a sportu osob se specifickymi potfebami, ale jejich vzdjemnd provazanost na stresni
organizace ZPS je takrka nulova.

Na kvalitni drovni vSak existuje spoluprace mezi Skolami a jednotlivymi sportovci Ci
regionalnimi spolky.

Do roku 2017 nebyla podpora cinnosti trenér(l na regionalni drovni nijak cilené statnimi
dotacemi podporovana. Tento stav byl ¢asteéné napraven dotaéni vyzvou MSMT, kdy téméf
50% celkové dotace uréené na podporu ZPS bylo poslano pfimo do SK/TJ a ty mély moZznost
vyuZit dotaci také na financovani mzdy ¢i sluzby trenéra.

2.2.4 Stresni organizace a sportovni svazy pro ZPS

Cesky paralympijsky vybor

CPV byl zaloZen 26. ledna 1994 na zékladé dohody narodnich svaz( dle typu postizeni. Jeho
struktura zUstala od samého pocatku nezménéna a jeho vyhradnimi ¢leny jsou od samého
pocatku:

e Ceska federace Spastic Handicap (CFSH)

e Cesky svaz mentalné postizenych sportovct (CSMPS)

o Cesky svaz neslysicich sportovc(i (CSNS)

e Cesky svaz télesné postizenych sportovcd (CSTPS)

o Cesky svaz zrakové postizenych sportovctl (CSZPS) a od roku 2005
e Ceska asociace télesné handicapovanych sportovc(i (CATHS)

Jednd se o svazy zastresujici mentalné, sluchové, spasticky, télesné a zrakové postizené
sportovce. Kazdy druh zdravotniho postiZeni zastupuje pouze jeden svaz, vyjimka je u télesné
postizenych sportovc(, které od roku 2005 zastupuji dva svazy. Uvedend abnormalita vznikla
po paralympiddé v Athénach v roce 2004 po neshodach uvniti CPV a tento stav trva do
soucasnosti. Dal$i abnormalitou je za¢lenéni neslysicich sportovc( do systému CPV. Neslysici
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sportovci na mezinarodni Urovni nejsou zaclenéni ve strukturach IPC a zastituje je CISS.
Dlavodem jsou zcela odlisSné poZzadavky a potieby k aplikaci jednotlivych sportli na tento druh
zdravotniho handicapu.

Cleny IPC jsou jednotlivé NPV, regiondlni organizace, a predeviim mezinarodni sportovni
federace. Tato struktura je ddna stanovami IPC, které jsou pomérné rozsadhlé, neustale se
aktualizuji a vychazeji z potfeb kooperace s mezinarodnimi sportovnimi federacemi
jednotlivych sportl, na které byly delegovany kompetence k fizeni téchto sportd i pro ZPS.
Ve vyspélych zemich svéta podobnou strukturu dodrzuji véechny NPV. Piestoze CPV je
povinen jako ¢len IPC dodrzovat stanovy IPC, je od samého vzniku naprosto uzavienou
organizaci bez jakékoliv moznosti rovnocenného clenstvi dalSich sportovnich spolkl. Mezi
Fadné &leny CPV patfi pouze dFive zminéné sportovni svazy dle typll postizeni. Tito &lenové
striktné odmitaji nastaveni své struktury dle modelu IPC. Na novych stanovach CPV pracuje
od roku 2012 na zékladé memoranda s IPC, kdy byla CR v IPC suspendovana. Dle tohoto
memoranda mél CPV mit do konce roku 2012 nové stanovy a ustavujici valnou hromadu.
DGvody, pro které stanovy CPV doposud nebyly v o¢ekdvaném znéni ptipraveny, nejsou
nikomu mimo strukturu CPV zndmy, rovné? funkce valné hromady stale chybi. Stavajici
model je zalofen na striktnim centralizovaném fizeni z €lenskych organizaci CPV, co?
naprosto neddva moznost jakékoliv kooperace v rdmci jednoho sportu napfi¢ zdravotnimi
handicapy. V praxi pak kazdy svaz organizuje své celorepublikové soutéze pro nékolik malo
sportovcl jednotlivych kategorii, a to vyhradné ¢lenll poradajiciho svazu. Po vzoru IPC lze
vSak mnoho akci pofadat jednotné pro vice zdravotnich vad a vychdazet ze spolec¢ného fizeni
daného sportovniho odvétvi. Spolecné fizeni daného sportu dava zaklad jednotného tymu na
vrcholné soutéze typu PH / MS / ME apod. véetné realizacniho tymu (reprezentacni trenér,
lékar, fyzioterapeut a dalsi servis). V neposledni fadé je ftizeni po sportech z hlediska
ekonomického zajisténi mnohem efektivnéjsi.

Unie zdravotné postizenych sportovci

UZPS byla zalozend na jafe roku 1990 a je sdruzend v Ceské unii sportu (déle jen , CUS“). Ve
vyrocnich zpravach UZPS o sobé uvadi, Ze je multisportovni formaci stfesniho typu. UZPS je
sdruzenim sportovnich svazi a federaci, ¢lenénych podle jednotlivych druhl trvalého
zdravotniho postizeni, sdruzenych v CPV &lenstvim fadnym nebo pfidruzenym. Za kazdy druh
zdravotniho postizeni je v UZPS sdruZzen jeden svaz, vyjimku tvofi i zde télesné postizeni,
ktefi s ohledem na vzniklou situaci jsou po prechodné obdobi, a to do doby svého
predpoklddaného slouéeni, zastoupeni dvéma samostatnymi svazy, a to CATHS a CSTPS. Ve
stanovach je vyslovné uvedeno, ze radnymi ¢leny UZPS nemohou byt jednotlivci, jednotlivé



NARODNI ’
SPORTOVNI
AGENTURA

sporty, jednotlivé télovychovné jednoty a sportovni kluby, nebo jiné frakéni formace, ani jiné
osoby, nesdruzené v CPV. Posldnim UZPS je viestrannd, zejména ekonomicky a servisng,
podporovat rozvoj télesné vychovy, sportu a turistiky zdravotné postizenych vsech vékovych
kategorii na tizemi Ceské republiky a napomahat k vytvareni podminek provozu viech volné
sdruzenych svazQ, pficemz UZPS pIné uzndva Eticky kodex IPC.

UZPS spolupracuje a jedna jménem vSech sdruZenych svazl se statnimi institucemi
i nevldadnimi organizacemi, které maji se zdravotné postizenymi vztah. Jde
o0 uzavfenou organizaci, ktera slozenim ¢lend kopiruje strukturu CPV. Z dostupnych zdrojd
neni zifejmé, jaké konkrétni aktivity pro vykazovanou cetnou zdkladnu tato organizace
realizuje.

Ceské hnuti specialnich olympiad

V dubnu 1990 oficidlné vznika Ceské hnuti specidlnich olympiad (dale jen ,CHSO“). Tato
organizace je oficialnim akreditovanym narodnim zastupcem Special Olympicas (ddle jen
,50“). CHSO v souladu s cili a pravidly SO organizuje akce specidlnich olympiad v CR
a zajistuje zapojeni CR do mezindrodnich program@ SO. CHSO sdruzuje 130 sportovnich
klub@ SO v celé CR a do jeho programu pravidelného sportovani je v téchto klubech zapojeno
pres 2500 sportovcl s mentalnim postizenim.

Tato organizace nema 7adné vazby na CSMPS, a ackoliv jsou obé& organizace zacilené na
stejnou cilovou skupinu, nemaji nastavenou zadnou spolupraci.

Sportovni svazy, federace a asociace pro jednotliva odvétvi parasportu
v oblasti sportu pro ZPS nebo pro specificky druh sportu s podporou ZPS

Oblast parasportu kromé svazli ZPS zajiStuje v soucasné dobé jesté dalSich pfiblizné
15 sportovnich svazl, federaci a asociaci pro jednotlivd odvétvi parasportu, at uz v oblasti
jednotlivého sportovniho odvétvi pro ZPS, tak i pro specificky druh sportu s podporou ZPS.
Snahou téchto spolkl je zajisténi takovych podminek ZPS, jaké jsou béiné v ostatnich
vyspélych statech. Ze strany stfesnich organizaci ZPS neni dlouhodobé zaregistrovan zadny
zajem o kvalitni spolupraci, coz je v zasadnim rozporu se zdkladnimi zasadami IPC. Jedna se
o daldi stuperi selhdni systémového zajisténi a struktury v rdmci ZPS v CR.
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Cesky Tym Transplantovanych, z.s.

Spolek Cesky Tym Transplantovanych, z.s. (dale jen ,CTT“) je nezdvislou, neziskovou
a humanitdrni organizaci, sjednocujici pacienty po transplantaci, ktefi se i po sloZité operaci
vénuji svému dfivéjsimu konicku, tj. sportu. CTT zastupuje Ceskou republiku ve Svétové
federaci her transplantovanych (WTGF), jejimZ clenem je od roku 1991 (tehdy pod jménem
jiné organizace), stejné jako v evropské federaci (ETDSF) od jejiho zaloZeni v roce 1999.
WTGF ma jiz 69 clenskych statl ze vSech kontinentd.

Cesti transplantovani sportovci se pravidelné zGcastiiuji letnich i zimnich svétovych her
a evropskych her. Od vstupu na svétové kolbisté se dosud z zadnych her nevratili bez
medaili.

2.2.5 Sportovni kluby, télovychovné jednoty
Na uzemi CR nabizi v sou¢asnosti sportovni aktivity pro ZPS asi 110 aktivnich SK/TJ. Z toho
pouze 67 téchto organizaci je zastfeSeno jednou ze stfeSnich organizaci uvedenych v bodu
2.2.4 prostiednictvim jednoho ze svazil ZPS, tedy €lent CPV a UZPS. Zbylych 43 SK/TJ jsou
bud' ¢lenem svazu ¢i sportovni federace a asociace pro jednotlivé sportovni odvétvi ZPS nebo
svazu Ci sportovni federace pro specificky druh sportu s podporou ZPS a nejsou nijak
zastfeSeny Zzadnym svazem ZPS, tedy ani Zddnou mezinarodni autoritou ZPS.

2.2.6 Talentovani sportovci, mladez
Vinformacnich zdrojich stfeSnich organizaci chybi jakdkoliv informace k definici
talentovaného sportovce a mladeze, pfipadné aktivitach zaméfenych na tuto cilovou
skupinu. V parasportu mdze jit o dvé rGznd témata, protozZe talentovanym parasportovcem
se mUZe stat Clovék i v pokrocilejSim véku, nez je obvyklé v majoritni spole¢nosti. Dvodem
byvd nehoda nebo prodélané zdvainé onemocnéni s trvalymi zdravotnimi nasledky. Ve
svétovém méfitku existuje mnoho paralympionikl, medailistd v pokrocilejsSim véku
s obdivuhodnymi sportovnimi vykony. Ceské stfe$ni organizace ZPS nemaji zadny program
na podporu talentovanych sportovcl ani mladeze, ktery by byl verfejné ¢i medidlné znamy.
CPV se nijak nezajimd o projekty dlouhodobé nabizené ze strany IPC, které zacinajici
sportovce podporuji finanéné a i organizacné.

Medializovany projekt Paralympijska vyzva je komercni program, jehoz hlavni cile chtéji
privést handicapované déti k pohybu, ke sportu jako takovému a v dlouhodobém horizontu
podpofit paralympijské hnuti skrze mladé talenty. Je vSak ziejmé, Ze tyto cile se nedati
naplnit, nebot z vykazované ¢lenské zakladny parasportu je zfejmé, Ze projekt nijak
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negeneruje zadné nové ZPS v mladeZnickém véku, ani nijak nepodporuje nové talenty. Nové
ZPS tak vyhledavaji pouze SK/TJ.

2.2.7 Dobrovolnici
V parasportu neni dobrovolnickd cinnost nijak centralné koordinovdna, podminky pro
dobrovolnickou cinnost si zajistuji spiSe jednotlivé SK/TJ a zejména sportovci samotni. Bez
obétavé cinnosti mnoha dobrovolnikl by sportovni ¢innost parasportovcld, a tim
i jednotlivych klub(, nemohla byt realizovana v takovych rozmérech, v jakych ji zname.

V oblasti parasportu jde tedy zpravidla o neformalni dobrovolnictvi, kdy jakakoliv pomoc je
poskytovana z vlastni viile dobrovolnika a bez naroku na mzdu. Takovymi dobrovolniky jsou
zpravidla kamaradi a rodinni pFisludnici. V mensi mife se vyskytuje formalni dobrovolnictvi,
které je zastiténo organizaci nebo instituci, a jeho podoba je vétSinou upravena i pisemnou
smlouvou. Klasickd dobrovolnicka sluzba dle zdkona o dobrovolnické sluzbé se témér
nevyuziva a nenabizi.

2.2.8 Statni sprava a samosprava

Roli statni spravy a samospravy definuje zakon o podpore sportu. Jejich ulohou je kromé
jiného podporovat oblast parasportu, coz se déje zejména prostifednictvim statni podpory
sportu formou dotacnich a grantovych vyzev na podporu parasportu. Do roku 2019 bylo
hlavnim poskytovatelem statni podpory MSMT, v priibéhu roku 2020 dochazi postupné
v souladu se zdkonem k delimitaci kompetenci v oblasti sportu z MSMT na NSA a od roku
2021 bude NSA plné zodpovédnd za financovani sportu v CR, tedy vypsani statnich programdi
na podporu sportu véetné oblasti parasportu. Neméné dullezitym zdrojem financni podpory
jsou pro SK/TJ dotacni a grantové vyzvy jednotlivych krajd a obci. Dotacni oblasti definované
statni sprdvou a samospravou se v podstaté navzdjem kopiruji. Vyrazné na vSech Urovnich
chybi podpora investic podporujici parasport. StfeSni organizace ZPS doposud zpravidla
vyuZivaly vyhradné podporu z rozpoctové kapitoly MSMT a na rozdil od zahraniéni praxe
nijak neprojevily snahu o cerpani zjinych zdroji statni spravy. Jde napf. o programy
Erasmus+ nebo Operaéni program Zaméstnanost Ministerstva prace a socialnich véci, kde
existovalo nékolik vyzev na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a byly
vhodné napt. na podporu zvyseni kvalifikace koncicich vrcholovych sportovcl s naslednou
podporou zapojeni na trhu prace (dudlni kariéra).

Dle dostupnych informaci CPV na rozdil od ostatnich NPV nijak nevyuZiva ani bohaté nabidky
finanéni podpory v programech nadacniho fondu AGITOS, které jsou realizovany na podporu
vize IPC ,usilovat o inkluzivni svét prostfednictvim sportu®.
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2.2.9 Resortni sportovni centra

Podporu ZPS zajistuji do urcité miry vsSechny tfi resortni centra, tedy Centrum sportu
Ministerstva vnitra, Armadni sportovni centrum Ministerstva obrany a Vysokoskolské
sportovni centrum MSMT (déle jen ,VSC“). Zatim pouze VSC ma nastavenou koncepci
podpory vramci sportovni sekce ZPS, ta existuje v gesci VSC od 1. 10. 2015. Smyslem
nabizené kooperace ze strany VSC je Spickova priprava vybranych sportovcl ZPS na svétové
soutéze v prubéhu ctyfletého cyklu. Spoluprace vznikla na zadkladé jednani vedeni VSC
a vedeni CPV.

Podporou ZPS se okrajové zabyvaji i Centrum sportu a Armadni sportovni centrum. Zde se
jednd o podporu, kterd byla nastavena na zakladé spolupriace a individualni domluvy
s jednotlivym svazem, federaci nebo asociaci pro jednotlivé sporty, které poskytuji podminky
pro dané sportovni odvétvi i pro ZPS.

2.2.10 Poradatelé vyznamnych sportovnich akci pro ZPS

Termin VYZNAMNE SPORTOVNI AKCE pro ZPS zahrnuje sportovni soutéie s inkluzivnim
pfistupem alespon narodniho charakteru nebo akce mezinarodniho charakteru, které jsou
soucasti oficialniho kalendare odpovidajici mezindrodni sportovni autority. V souladu se
strategickymi dokumenty IPC a se Zavéry Rady Evropské unie a zastupcl Clenskych statl
zasedajicich v Radé o pfistupu osob se zdravotnim postizenim ke sportu probihaji uz od roku
2015 také v CR masové akce s inkluzivnim pfistupem k ZPS a také vrcholné soutéze pro ZPS,
které organizovaly svazy pro dany druh sportu. Tyto akce mély vysoky kredit a ohodnoceni ze
strany IPC, ackoliv se na nich nepodilely Zadné stfeSni organizace specializované na ZPS. Jako
priklad uspésnych akci lze uvést Mistrovstvi Evropy v paralukostfelbé 2018 v Plzni nebo MS
v parahokeji 2019 v Ostravé, na jehoi realizaci se nijak nepodilel CPV. Poradatelim se
podafilo nékolikrat vyprodat Ostrava Arénu. Nejsledovanéj$im pofadem dne 3.5. 2019 na CT
sport se stal prenos semifinale CR — USA.

Vyznamnou roli pro masovou podporu parasportu v Ceské republice maji napf. sportovni
projekty, které integracné spojuji témér vSechny zastupce spoleénosti a jsou dlouhodobé
organizovany spolkem Cesta za snem, z.s. K nejznaméjsim akcim patti napfr. Metrostav handy
cyklo maraton nebo CEZ handy biatlon ¢&i kvadriatlon.
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2.3 Sportovisté, sportovni vybaveni, investicni potreby

Sportovni infrastruktura je v Ceské republice katastrofdlné zastarald. Podle udajd CUS
dosahuje jeji stafi v prdméru az 49 let. Vétsina sportovist neni bezbariérové pristupna, chybi
bezbariérové zdzemi. Tuto situaci se dafi postupné meénit s investicemi, které mifi na
podporu celkové rekonstrukce a modernizace sportovist, a podminky bezbariérové Upravy
jsou v CR legislativné upraveny.

Oblast parasportu vsak dlouhodobé postrddd dotacni podporu investic do sportovniho
vybaveni a mobility. Sportovni vybaveni ve vSech sportech pro ZPS je nékolikanasobné
finan¢né narocnéjsi nez vybaveni pro zdravé sportovce. Jde zejména o kompenzaéni
pomlcky jako je napf. specidlni sportovni vozik, specialni bicykly atd. Pofizeni takovéto
nezbytné pomlcky stoji radové statisice korun a je nutné si uvédomit, Ze na tuto
kompenzacéni pomucku nepfispivaji zdravotni pojistovny ani minimalni ¢ast pofizovacich
naklad(.

Financovani sportovniho vybaveni je zpravidla pouze na sportovci a jeho rodiné, za veliké
spoluprace rlznych nadaci a pripadnych sponzorli. Zaroven chybi investicni podpora
mobility, ktera je pro ZPS stejné dllezita jako sportovni vybaveni. Dopravni infrastruktura ve
verejné dopravé je k handicapovanym osobam velmi nepfivétivé nastavena a témér vsichni
sportovci jsou odkazani na dopravu, kterou si zajistuji bud vlastnimi automobily nebo
automobily, které provozuji SK/TJ nebo sportovni svazy. Tyto spolky maji mizivé moZnosti,
jak modernizovat nebo rozsifit vozovy park, nebot vyzvy, které doposud v oblasti investic
vyhlaSovalo MSMT, obsahovaly podminky pro Zadatele, které spolky ptisobici v oblasti
parasportu nespliuji.

2.4 Mezinarodni organizacni praxe v parasportu

Ve vyspélych zemich svéta je vSeobecné uznavanou strukturou parasportu model IPC.
Na ndrodni Urovni zpravidla byva jedna servisni organizace, kterou je NPV. Do struktury
kazdého NPV jsou vzdy v souladu se strukturou IPC demokratickou formou zvoleni zastupci
téchto skupin:

e narodni svazy dle typu postizeni,

e ndrodni organizace jednotlivych sportl, které jsou ¢leny mezinarodnich
sportovnich federaci jak pro sportovce s handicapem, tak pro sportovce
bez handicapu,

e zastupci paralympijskych sport, pro které je doposud mezindrodni
autoritou IPC,

e zastupci sportovcd.
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Ve vétsiné pripadd jsou mimo tuto strukturu deaflympijské sporty, ve vétsich zemich také
sporty transplantovanych a Hnuti specidlnich olympiad. Rizeni celé struktury se dé&je po
sportovnich sekcich. Cleny realizaéniho tymu si Fidi kazdd sportovni sekce samostatné a ¢leny
realiza¢niho tymu jsou jak odborni zadstupci daného sportu, tak odborni zastupci za kazdy
relevantni typ handicapu. NPV plni spiSe administrativni roli vi¢i mezinarodnim sportovnim
autoritam tam, kde je to relevantni.

2.5 Relevantni dokumenty vztahujici se k tématu parasportu
V oblasti podpory sportu ZPS navazuje tato strategie zejména na tyto dokumenty:

e Umluva Organizace spojenych narod(i o pravech osob se zdravotnim postizenim

e Sdéleni Evropské komise o Evropské strategii pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou Evropu, v némz je
ohledné sportu zdliraznéna potreba zlepsit pfistupnost sportu, podporovat ucast
na sportovnich udalostech a organizaci sportovnich akci pro osoby se zdravotnim
postizenim

e Zavéry Rady Evropské unie a zastupcu clenskych statli zasedajicich v Radé
o pristupu osob se zdravotnim postizenim ke sportu

e Stanovy IPC, stanovy dalSich mezindrodnich autorit v oblasti sportu pro ZPS

e |PC a dalsi mezinarodni autority v oblasti sportu pro ZPS:
Strategicky plan 2019-2022 véetné predchozich plant

e Strategie Rady sportovc( IPC

e Strategické plany jednotlivych letnich a zimnich sportl IPC

e Zakon o podpore sportu ¢. 115/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

e Aktudlni Programové prohlaseni viady CR — &ast, kterd Fesi oblast podpory sportu

e Koncepce SPORT 2025

e |l. Ak¢ni plan ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2020-2021

e Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2015-2020
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3. Strategické oblasti podpory parasportu v CR
KaZzda oblast navazuje svym obsahem na nékterou ¢ast vyznamnych dokumentd uvedenych
v kap. 2.5. Jednotlivé oblasti jsou rozdéleny do samostatnych kapitol. Na uUvod kapitoly je
nejprve struéné predstavena dokumentace, ke které se obsah kapitoly vztahuje, a poté
nasleduje popis sou¢asného stavu v dané oblasti. Jadro kazdé kapitoly tvofi cile, jichz ma byt
dosaZeno a opatreni vedouci k jejich naplnéni.

3.1 Koncepcni prostiedi parasportu

Hlavnimi dokumenty, z nichZ tato kapitola vychazi, jsou Stanovy IPC, Strategické plany IPC do
roku 2022, strategické plany a koncepce jednotlivych sportll vyhotovenych IPC a dalSimi
mezinarodnimi autoritami jednotlivych sportli pro ZPS. Podle téchto dokumentl se fidi
vSechny NPV a dalsi ndrodni stfeSni organizace zabyvajici se sportem pro ZPS ve vsech
vyspélych i nékterych rozvojovych zemich. Stfedni organizace pro sport ZPS v CR jsou ve
vyspélém svété v podstaté jediné, které nastavenou praxi nerespektuji. Dlouhodobé
vzajemné spory a zcela nekoncepcni postupy stfeSnich organizaci se velmi negativné odrazi
na nizké kvalité poskytovanych sportovnich podminek pro jednotlivé sporty a s tim v uzké
navaznosti na rapidné klesajici uspésnosti Ceské reprezentace. V jednotlivych sportech
nejsou stanoveny ucelené koncepce, Siroka verejnost neznd slozeni jednotlivych sportovnich
tymua, v rdmci stfeSnich organizaci se velmi Spatné dohledavaji kontakty na realiza¢ni tymy
jednotlivych sportl, pokud vibec trvale existuji. VétSina sportovcll reprezentacnich tymf
trénuje individudlné, chybi jasnd a transparentné nastavend kritéria pro ucast na
zahranicnich zavodech typu EP, ME, MS, SP, PH, GG, DH apod. Podminky uUcasti na oficidlnich
zavodech ndarodnich a mezinarodnich autorit byvaji nastaveny diskrimina¢nim zplsobem
a diky takto nastavenym podminkam se nékterych nejvysSich soutézi nemohou ucastnit
sportovci s nejvyssi vykonnosti.

Systémové nastaveni prostfedi parasportu musi vychazet ze zdkladnich podminek
parasportu definovanych jednotlivymi mezinarodnimi autoritami. Ztéchto d{vodi se
zakladnim pozadavkem stavaji koncepce jednotlivych sportl pro ZPS (dale jen ,Koncepce®).
Koncepce se budou predkladat na zakladé podminek uvedenych ve Vyzvé, kterou zverejni
NSA. Pfedkladatelem Koncepce mize byt sportovni svaz nebo sportovni asociace s celostatni
pUsobnosti pro specificky druh zdravotniho postiZzeni sportovcl nebo specificky druh sportu
uréeny pro ZPS nebo sportovni svaz s celostatni plsobnosti pro specificky druh sportu,
v jehoz plsobnosti je také inkluze ZPS v daném sportu, tedy svaz, ktery v daném druhu
sportu podporuje sport ZPS. Z predkladateld Koncepci jednotlivych sportl, které NSA
vyhodnoti jako nejlépe vyhovujici podminkdam Vyzvy, budou vybrani gestoti jednotlivych
sportl a stanou se jedinymi opravnénymi Zadateli v dotacni vyzvach Sportovani bez bariér
zamérenych na podporu sportovni reprezentace ZPS a podporu sportovnich spolkd ZPS
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s celostatni plsobnosti, pro specificky druh zdravotniho postizeni sportovci nebo pro
specificky druh sportu pro ZPS vyhlasenych NSA. Predlozenim Koncepce na NSA se gestor
zavazuje k jejimu naplfiovani. V opravnéni NSA je ovérit plnéni cild Koncepce a popfipadé
prijmout adekvatni opatfeni (napf. vyzvat gestora k ndpravé nebo stanovit nového gestora
na zdkladé rozhodnuti odborné komise a Narodni rady pro sport).

Cil: Podpofit vznik komplexniho systému parasportu s nastavenim demokratickych,
transparentnich a rovnych podminek pro vSechny cilové skupiny v kazdém sportovnim
odvétvi pro ZPS.

Opatieni

1.1. Vypracovat koncepce jednotlivych sportt pro ZPS, na jejichZ zdkladé bude transparentné
nastaveno kompletni prostfedi parasportu v CR s rovnymi a demokratickymi podminkami
pro vsechny dotcené cilové skupiny

Gestor: Stie$ni sportovni organizace véetné CPV a daldi svazy, federace a asociace
pUsobici v ceském parasportu a dalsiho sportu pro ZPS, NSA

Termin: 30.6.2020

1.2. Vypracovat metodiky jednotlivych vyzev v oblasti stdtni podpory sportu na rok 2021
v souladu s koncepcemi uvedenymi v bodé 1.1.

Gestor: NSA
Termin: do 31.7.2020

1.3. Podporit systém zapojeni parasportovct do systému resortnich sportovnich center
Gestor: NSA, MSMT, MO, MV, Resortni sportovni centra

Termin: do 31.7.2022
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1.4. Zagjistit dostupnost aktualizaci specifickych informaci v rejstiiku tak, aby byly vyuZitelné
ke snadnéjsimu zajisténi procesu financovadni

Gestor: NSA, vSechny spolky pulsobici v oblasti parasportu
Termin: pribézné
1.5. Podporit vznik medidini koncepce pro parasport

Gestor: NSA, vSechny spolky pusobici v oblasti parasportu

Termin: pribézné

3.2 Kvalita poskytovanych sportovnich aktivit v parasportu

Tato kapitola vychazi ze Zavér( Rady Evropské unie a zastupcl ¢lenskych statli zasedajicich
v Radé o pfistupu osob se zdravotnim postizenim ke sportu (2019/C 192/06), kde ve svych
jednotlivych bodech wvyzyva vsechny zucdastnéné k podpore jednotlivych aktivit, které
povedou ke zvySeni kvality sportovnich aktivit jak v rekreac¢nim, tak vykonnostnim sportu
ZPS.

NSA na tato doporuceni navazuje a z téchto dlvodl stanovuje body, kterymi lze kvalitu
sportovnich aktivit vyznamné zvysit.

Cil: Podpofit vznik a nastaveni podminek, které jsou nezbytné nutné ke zvySeni kvality
realizovanych sportovnich aktivit v parasportu

Opatfeni

1.6. Podporovat propojeni kvalifikovanych trenéri a dalsich odborniki pasobicich v oblasti
parasportu

Gestor: sportovni spolky pro ZPS, VS a SS s akreditaci vyuky aplikované télesné vychovy
a sportu pro ZPS, MSMT, NSA

Termin: pribéiné
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1.7. Podporovat zapojeni dobrovolniki do sportu ZPS
Gestor: sportovni spolky pro ZPS, NSA

Termin: pribézné

1.8. Podporovat postupné navysSovdni financnich prostfedki smérfovanych do podpory
parasportu v investicni i neinvesticni oblasti

Gestor: sportovni spolky pro ZPS, NSA

Termin: pribézné

1.9. Podporovat systémovou prdci s mladeZi a talenty

Gestor: sportovni spolky pro ZPS, NSA

Termin: pribéziné

1.10. Podporovat inkluzivni programy zamérené na sport

Gestor: sportovni spolky pro ZPS, NSA

Termin: pribézné
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4. Financni dosahy realizace jednotlivych opatreni
Realizace navrienych opatfeni bude finan¢né zabezpecena zejména v ramci dotacni podpory
poskytované z rozpoctové kapitoly 362 NSA. V pfipadé resortnich center pak z pfislusnych
rozpoctovych kapitol zfizovateld RSC, to znamena MV, MO, MSMT.

Dosazenim uvedenych cili a realizaci jednotlivych opatfeni dojde k efektivnéjsimu,
hospodarnéjsSimu a ucéelnému vyuziti nejen statni finan¢ni podpory, ale i vSech ostatnich
finan¢nich prostfedkd urcenych na podporu ZPS. Vydefinované koncepce a kompetence
zaroven podpofi eliminaci dlivodd vedoucich k vraceni vy$sich ¢astek poskytnuté podpory
zpét do statniho rozpoctu.

5. Zaver

Na zakladé skutecnosti popsanych vtomto dokumentu je zfejmé, Ze na rozdil od mnoha
jinych zemi, je situace pro vsechny skupiny pUsobici v oblasti ceského parasportu znacné
neprehlednda a nesystémové zajisténa. Chybi zejména nastaveni rovného pfistupu pro
vSechny zucastnéné, a to na zdakladé vydefinovani transparentnich a srozumitelnych
kompetenci mezi jednotlivymi stfeSnimi organizacemi. Tyto kompetence dlouhodobé chybi
také vrdmci hierarchie sméfujici od NPV smérem ke sportovnim svazim a ddle
pres jednotlivé TJ/SK az po koncové Uucastniky pUsobici v oblasti parasportu. Velmi
netransparentné je nastavena oblast spoluprace stfeSnich organizaci s nejvyssimi
mezinarodnimi autoritami, a to véetné pasobeni CPV ve strukture IPC.

Situace byla dlouhodobé Fe$ena na viech moznych Urovnich véetné MSMT, a v poslednich
letech velmi intenzivné také ve spolupraci s podvyborem pro sport v Poslanecké snémovné
CR. Vzhledem k tomu, Ze v fedeni jednotlivych problematik neni dlouhodobé zaznamenan
zadny pozitivni posun, je cilem NSA prevzit roli mediatora a koordinatora v prostredi
parasportu v CR tak, aby bylo dosazeno hlavniho cile. Tim je vybudovani kvalitniho
sportovniho prostiedi pro ZPS prostfednictvim nastaveni demokratickych, transparentnich
a rovnych podminek pro vSechny cilové skupiny pUsobici v této oblasti.

Soucasny stav ma za nasledek nizkou uroven kvality realizovaného parasportu témeér na
vsech urovnich, disledkem cehoZz dlouhodobé a zasadné klesd také uUspésnost cCeskych
vyprav na vrcholnych soutéZich vtéto oblasti. Naopak profesionalizace ostatnich zemi
umocriuje rozdily mezi Ceskou republikou a svétem.

Vytvareni podminek pro sport zdravotné postizenych obcan( ukladd NSA zakon o podpore
sportu. Podporu pro nastaveni a vytvareni kvalitnich podminek obsahuje tento Plan, ktery
upresnuje sméry, kterymi se ma spoluprace vladnich i nevladnich organizaci v nasledujicim
obdobi ubirat.

19



NARODNI )
SPORTOVNI
AGENTURA

Z Planu bude kromé jiného vychazet nastaveni nékterych zdsadnich kritérii jednotlivych

vyzev pro investi¢ni i neinvesti¢ni podporu parasportu. Z Planu bude zaroven vychdazet dalsi
metodicka podpora NSA smérem k prostifedi parasportu.

Konkrétni jednotlivé kroky pro rozvoj parasportu v CR naobdobi 2020-2022 jsou
nasledujici:

1.

Nastaveni funkéniho systému parasportu s transparentnimi, demokratickymi
a rovnymi podminkami.

Nastaveni podminek umoznujicich zvySeni kvality realizovanych sportovnich aktivit
na vSech Urovnich v oblasti parasportu.

Za pomoci predchozich krokd posilit nastaveni proinkluzivniho sportovniho prostredi
v Ceské republice.

Za pomoci predchozich krok(l posilit a nastavit silné kompetence stfesnich organizaci
v oblasti parasportu tak, aby bylo dosazeno jejich vzdjemné pozitivni kooperace
vedoucich ke zvySeni kvality v prostfedi parasportu jak na narodni, tak na
mezinarodni Urovni.

Jsme presvédceni, Ze naplnéni vSech nastavenych cilli je zvladnutelné pouze za intenzivni

a aktivni spoluprace vsech partnert v oblasti parasportu. Pro realizaci vSech krokl vedoucich

k naplnéni stanovenych cil vnima NSA jako vyznamné partnery vSechny cilové skupiny a do

plnéni cil(l stanovenych timto dokumentem vstupuje s oekavanim a podporou proaktivniho

pfistupu stie$nich organizaci a zejména CPV. Ackoliv je zifejmé, Ze na rozdil od NPV

v ostatnich zemich CPV velmi dlouhy €as nijak nevyuZil na realizaci a zlep3eni podminek pro

parasport v CR, existuje stale prostor pro spole¢nou spolupraci na dosazeni nastavenych cild.

NSA na zakladé dlouhodobé spoluprace a komunikace s predstaviteli vSech oblasti

parasportu v CR vnimda velmi silné potfebu zmén popsanych vtomto dokumentu. Jejich

realizace povede k nastaveni jasnych, predvidatelnych pravidel v oblasti parasportu v CR,

a tim i k dosazeni definovanych cil0.
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6. Pouzité zkratky

Ceska asociace handicapovanych sportovcii
Ceska federace Spastic Handicap

Ceska republika

Cesky svaz mentalné postizenych sportovcii
Cesky svaz neslysicich sportovci

Cesky svaz télesné postizenych sportovci
Cesky svaz zrakové postizenych sportovcii
Cesky Tym Transplantovanych, z.s.

Ceska unie sportu

Deaflympijské hry

Evropsky pohar

Global Games

Mezinarodni paralympijsky vybor
Ministerstvo obrany

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy
Mistrovstvi Evropy

Mistrovstvi svéta

Ndarodni paralympijsky vybor

Narodni sportovni agentura
Paralympijské hry

Special Olympicas

Sportovni klub

Strategicky plan rozvoje parasportu
Svétova federaci her transplantovanych
Svétova organizace neslysicich sportovct
Svétovy pohar

Télovychovna jednota

Unie zdravotné postiZzenych sportovctli
Vysokoskolské sportovni centrum
Zdravotné postizeni sportovci

CATHS
CFSH
CR
¢smps
CSNS
CsTPS
Cszps
CTT
Cus
DH
EP
GG
IPC
MO
MV
MSMT
ME
MS
NPV
NSA
PH
o]
SK
Plan
WTGF
CISS
SP

T
UZPS
VSC
ZPS
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