Interni protikorupéni program
Narodni sportovni agentury

verze z 15. unora 2021



Uvod

Narodni sportovni agentura (dale jen ,agentura®) je ustfednim spravnim ufadem ve vécech
podpory sportu, turistiky a sportovni reprezentace statu. Je zfizovatelem prispévkové
organizace Antidopingovy vybor CR, ktery je nejvySSim organem a vyhradnim odbornym
pracovistém s celostatni plsobnosti, které zabezpecuje antidopingovy program CR.

Cil programu

Cilem rezortniho interniho protikorupéniho programu Narodni sportovni agentury (dale jen
,RIPP NSA®) je odstranit nebo v maximalni mozné mife omezit pfedpoklady pro vznik
korup&niho jednani, a to vymezenim rizikovych oblasti, funkci nebo ¢innosti, pfi kterych by
mohlo k vyskytu korupce dochézet nejen v agentufe, ale i v Antidopingovém vyboru CR.
Nasledné, na zakladé analyzy zjisténych rizik, nastavit u¢inné kontrolni mechanismy, a tim
snizovat moznost vyskytu korupéniho jednani a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni.

RIPP NSA byl zpracovan na zakladé Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu, ktery byl vytvofen na zakladé pinéni ukolu &. 6.2.1 Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014, jez byl schvalen usnesenim vlady ze dne 2. fijna 2013, ¢. 752.
Byl zménén usnesenim viady ze dne 13. listopadu 2013 €. 851, usnesenim vlady ze dne
21. prosince 2015, €. 1077, usnesenim vilady ze dne 29. listopadu 2017, €. 853, a usnesenim
vlady ze dne 20. listopadu 2018, €. 769.

RIPP NSA vychazi z osnovy, kterou byl stanoven minimalni ramec rezortniho interniho
protikorupéniho programu.

RIPP NSA zahrnuje pét zakladnich ¢asti:

1. Vytvareni 3. Rizeni 4P "
a posilovani korupénich rizik ’ osSupy pri
protikorupéniho 2. Transparentnost amonitoring podezrc_anl na
klimatu kontrol korupci

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cil: Snizovat motivaci zaméstnancii ke korupci a zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni.

Prostfedi, v némz je odmitano korup&ni jednani a je zdUraznovana ochrana majetku statu,
je jednim ze zakladnich pilitd RIPP NSA. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostredi
jsou propagace protikorupéniho postoje prfedstavenymi zaméstnanci, propagace etickych
zasad, posilovani moralni integrity zaméstnancu formou jejich pribézného vzdélavani
a nastaveni divéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korup¢ni jednani.



1.1. Propagace protikorup¢éniho postoje predstavenymi a vedoucimi zaméstnanci

Diléi cil: Rozsireni zakladnich povinnosti kazdého vedouciho o prosazovani
protikorupéniho postoje.

Jednou z hlavnich povinnosti pfedstavenych a vedoucich zaméstnancu je prosazovani
protikorup&nich postoju. Vedle vlastni bezuhonnosti se protikorupénim postojem rozumi
zejména dodrzovani pravnich a internich pfedpisu, zdlrazfhovani ochrany majetku statu,
zdurazriovani etickych zasad, propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz na proSetfovani
podezieni, vCetné vyvozeni adekvatnich opatfeni v pfipadé prokazani proSetfovanych
skute€nosti.

K povinnostem pfedstavenych a vedoucich zaméstnancl patfi seznamovani podfizenych
s moznymi korup&nimi riziky v ramci jejich utvaru, v&etné metod jejich pfedchazeni.

Vedeni agentury prohladuje, Ze nebude tolerovat korupéni jednani v jakékoli jeho formé&, uvnitf
ani vné Uradu. Vedeni agentury pouzije veSkeré dostupné pravni prostfedky vici osobam,
které se tohoto jednani dopusti nebo se o né pokusi. Rovnéz tak nebudou tolerovana
eventualni odvetna opatfeni viuci oznamovatelim korupcéniho jednani.

Ukol &. Aktivné prosazovat protikorupéni postoj na pracovisti, seznamovat
1.1.1 podiizené zaméstnance s dusledky korupéniho jednani.
Odpovida: | predstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence
Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)
Ukol &. Klast duraz na prosetfovani podezireni na korupci a vyvozeni
1.1.2 adekvatnich opatieni pri prokazani provérovanych skute¢nosti
Odpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence
Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

1.2 Eticky kodex Narodni sportovni agentury

Diléi cil: Propagace cestného a etického jednani a definovani zadouciho, resp.
nezadouciho chovani.

Eticky kodex Narodni sportovni agentury (dale jen ,Eticky kodex“) byl schvalen jejim
prfedsedou dne 6. 1. 2020. Stanovuje pravidla chovani a povinnosti zaméstnanc(l, ktera
nevyplyvaji z platnych pravnich pfedpisl ¢i vnitfnich pfedpist agentury. Etickym kodexem neni
dot&en sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015,
€.j. MV-104989-18/0SK-2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.

Eticky kodex stanovuje mimo jiné povinnost zaméstnance oznamit pfedsedovi nebo
mistopfedsedim agentury jakékoliv protipravni, neetické nebo nepfipustné jednani v ramci jeji
¢innosti, o kterém se dozvédél hodnovérnym zpusobem. Eticky kodex je zvefejnén pro vnitfni
vefejnost ve vnitfnim informaénim systému, je kdykoli pfistupny kterémukoliv zaméstnanci
po celou dobu trvani sluzebniho / pracovniho poméru, a kazdy zaméstnanec s nim musi byt
prokazatelné seznamen ihned po nastupu. Eticky kodex je zpfistupnén vnéjSi vefejnosti na
internetovych strankach agentury.



Ukol &. Ovérovat dodrzovani Etického kodexu Narodni sportovni agentury
1.2.1 podfizenymi zaméstnanci.

Odpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence
Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)
Ukol &. V ramci vstupniho vzdélavani prokazatelné seznamit nové zaméstnance
1.2.2 s Etickym kodexem

Odpovida: bezprostfedni pfedstaveny / nadfizeny zaméstnanec

Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

1.3 Vzdélavani zaméstnancu
Dilci cil: Pravidelna skoleni zaméstnancti na vSech referentskych i vedoucich trovnich.

Vzdélavani zaméstnancl v protikorupéni problematice se zaméfuje na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvétlovani a propagaci etického chovani, na zvySovani schopnosti
rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancu, ktefi oznamili podezreni
na korupci.

Zakladni vysvétleni tykajici se korupéniho jednani fyzickych a pravnickych osob i dusledky
nesplnéni oznamovaci povinnosti jsou pro potfeby informace zaméstnancu piehledné shrnuty
v uvodu tohoto materialu.

Ukol &. Zajistit prubézné proskolovani zaméstnancti Narodni sportovni
1.3.1 agentury v problematice korupce v jimi vykonavanych ¢innostech

Odpovida: personalni utvar

Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

1.4 Systém pro oznameni podezreni na korupci

Dil¢i cil: Systém umoznujici oznameni/anonymni oznameni podezreni na korupci
zaméstnanci ¢i tretimi stranami (napf. prijemci dotaci, zaméstnanci
podfizenych / zfizovanych organizaci).

Na zakladé ustanoveni § 205 pism. d) zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vydala Vlada
CR dne 15.6.2015 nafizeni vlady ¢&. 145/2015Sh., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu.

V souvislosti s nafizenim vlady byla pfedsedou Narodni sportovni agentury pod 1. 6. 2020
zfizena funkce proSetfovatele, kterym byl ustanoven zaméstnanec vjeho pfimé
podfizenosti - interni auditor.

Pro pfijem oznameni v listinné podobé byla v administrativni budové, v niz sidli Narodni
sportovni agentura, zfizena schranka, ktera je verejné pfistupna, uzamykatelna a je oznacena:
»,0znameni o podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu®.

Pro pfijimani oznameni v elektronické podobé byla zfizena adresa elektronické posty, a to
v podobé: oznameni@agenturasport.cz.

Informace o osobé proSetfovatele, o umisténi schranky a o adrese elektronické posty je
zvefejnéna na internetovych strankach Narodni sportovni agentury.

Podezieni na pfipadné korupéni jednani je mozné pisemné oznamovat na adresu Narodni
sportovni agentury nebo mailovou adresu oznameni@agenturasport.cz. Spravcem tohoto
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jednotného oznamovaciho kanalu je zaméstnanec povéreny funkci proSetfovatele. Emailova
adresa je zvefejnéna spoleCné s informacemi o boji proti korupci na internetovych strankach
agentury.

Zda nebylo uc¢inéno oznameni prostfednictvim téchto oznamovacich kanall je kontrolovano
kazdy pracovni den.

Jsou vytvofeny a internim pfedpisem zajiStény postupy zajiStujici utajeni identity
oznamovatele, ktery o to pozadal, a to jiz od okamziku pfijmu oznameni. Je zabezpeceno,
Ze sobsahem oznameni se neseznami nepovolané osoby. Informace o identité
oznamovatele, ktery pozadal o utajeni své totoZnosti jsou ukladany oddélené v zapeceténé
obalce.

Oznameni ucinéné zaméstnancem agentury i tfeti osobou ma pokud mozno obsahovat
nasledujici informace:

e kdo - identifikace osob podezielych ze spachani protipravniho nebo neetického jednani
a vSech zucastnénych osob v€etné téch, ktefi jej svou pasivitou umoznili, pfipadné tretich
osob profitujicich z nepfipustného jednani,

e kdy - podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani od jeho zacatk( s uvedenim pokud
mozno presného nebo alespon priblizného ¢asového urCeni, zahrnujici i pfipadnou
pfipravu k vlastnimu jednani (napf. zmanipulovani néjakého vnitfniho procesu, navazani
nepatfiCnych kontakt apod.) az do konce (napf. pfijeti Uplatku), jakoz i nasledna pozdé;jsi
souvisejici €innost (napf. snaha o utajeni jednani pozménénim nebo zni¢enim
dokumentu),

e kde — upfesnéni mista nebo mist, kde k udalostem popsanym v oznameni doslo,

e jak - pokud mozno vyc€erpavajici popis zpusobu, kterym k protipravnimu nebo neetickému
jednani doslo,

e pro€ — co svym jednanim doty&ny nebo dotyéni sledovali (napf. vlastni obohaceni, zakryti
pfedchoziho poruseni pravnich nebo vnitfnich pfedpisu, poskozeni jiného zaméstnance,
dosazeni prijeti spfiznéné osoby apod.),

e ¢im —jakym zplsobem dosahla osoba nebo osoby poSkozeni zajml statu; (napf.
prolomeni hesla k poCitatovému programu, neopravnénym seznamenim se s internimi
informacemi apod.),

o Skoda — pokud ji oznamovatel zna nebo dokaze odhadnout; za Skodu Ize pfitom povazovat
kazdé zmenSeni majetku statu, (napf. ¢astku o kterou byla pfedrazena verejna zakazka,
hodnotu odcizenych nebo zpronevérenych prostfedka apod.),

e dukazy - oznaceni vSeho ¢€im lIze protipravni nebo neetické jednani prokazat (napf.
pozménéné doklady, svédci apod.)

Ukol &. Zajistit pfrijem a vyfizovani oznameni
1.4.1 Odpovida: interni auditor
Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)




1.5 Ochrana oznamovatelt

Dilci cil: Nastaveni postupt a pravidel, které zajisti podporu a ochranu osobam, které
v dobré vife upozornily na mozné korupc¢ni jednani.

Vedeni agentury deklaruje zajisténi ochrany oznamovatell(. Jakékoli oznameni ucinéné
ve smyslu pfedchoziho bodu nebude postihovano, a to ani nepfimo. Principem ochrany
oznamovatelll je nastaveni postupl a pravidel, které zajistuji podporu a ochranu osobam,
které v dobré vife upozornily na mozné korup¢ni / neetické jednani, a to vnitfnim pfedpisem
agentury. Soucasti ochrany oznamovatelll je systém nestranného posuzovani jakéhokoli
jednani vuci zaméstnanci, které Ize povazovat za hrozbu, diskriminaci ¢i represi za to, Ze podal
oznameni. Stejny princip ochrany plati i pro zamé&stnance, u nichz se v ramci posouzeni
neprokaze pochybeni.

Ukol &. Zajistovat ochranu oznamovatelti
1.5.1 Odpovida: pfedstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence
Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

2. Transparentnost

Cil: Odrazovat od korup¢éniho jednani prostrednictvim zvysovani
pravdépodobnosti odhaleni.

Korupce je latentni jev a proto se nejsnaze se jejim ucastnikim zapojuje do korupé&nich vztahu
za nepruhlednych podminek, nejasnych pravidel a nejednoznaéné stanovenych povinnosti
a odpovédnosti. Transparentnost posiluje vefejnou kontrolu nad veskerymi ¢€innostmi
i hospodarfenim agentury a zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, ¢imz odrazuje
od korupéniho jednani. Zvefejfiovani informaci je Narodni sportovni agenturou provadéno
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Pozadavek na otevienost a transparentnost agentury je naplfiovan také prostfednictvim jejich
internetovych stranek.
2.1 Zvefejnovani informaci o hospodareni s vefejnymi prostredky

Diléi cil: Transparentni postupy a zpristupnovani informaci o nakladani svérenymi
prostiredky zaméstnancim a dalSi verejnosti, zverejiovani informaci centralné
a ve formatu, ktery umoznuje jejich jednoduché zpracovani.

Zverejhovani informaci bude provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu daném
vnitfnim pfedpisem agentury, a v tomto vymezeni bude zahrnovat:

¢ informace o rozpoctu;

informace vztahujici se k vybéru dodavatelu, v&. vefejnych zakazek;
¢ informace vztahujici se k poskytovani dotaci a dalSich prostfedkl z vefejnych rozpoctu;

¢ informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma agentura pravo
hospodafit;

e informace o uskute¢nénych vefejnych zakazkach v€. vefejnych zakazek malého rozsahu;
e uzaviené smlouvy, v&. dodatku;

¢ informace o poradcich a poradnich organech.



Ukol &. Zajistit zverejnéni Gidaji o rozpoctu
211 Odpovida: pfislusny mistopfedseda

Termin: kazdoro¢né po schvaleni rozpoctu na dany rok
Ukol &. Zajistit zverejnovani informaci k dotaénim programim NSA
212 Odpovida: prislusny mistopfedseda

Termin: vzdy po ukonéeni procesu hodnoceni podanych zadosti
Ukol &. Zajistit zverejnéni informaci o poradcich a poradnich organech
2.1.3 predsedy

Odpovida: vedouci kancelare pfedsedy

Termin: k 15. 2. a k 15. 8. kalendafniho roku

2.2 Zvefejnhovani informaci o systému rozhodovani

Dil€i cil: Transparentni aktivni zpristupnovani informaci o strukture a kompetencich pfi
rozhodovani organizace zaméstnancim a dalSi verejnosti.

Zverejhovani informaci bude provadéno v souladu s platnou legislativou, v rozsahu daném
vnitfnim pfedpisem agentury, a v tomto vymezeni bude nejméné zahrnovat:

¢ informace o struktufe sluzebniho Ufadu vyjadfujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti,

e kontakty na pfedstavené / vedouci zaméstnance az do urovné vedoucich oddéleni,

e profesni zivotopisy pfedsedy a mistopfedsedu.

Pozadavky na rozsifeni rozsahu poskytovanych informaci, aby byl v souladu s aktualnimi
potfebami boje proti korupci, budou pribézné zvazovany pfi zménach protikorupéni agendy

a dokumentd na urovni odborného utvaru Ministerstva spravedinosti, ktery ma tuto agendu
V gesci.

Ukol &. Zajistit aktualizaci informaci o systému rozhodovani (organizaéni
2.2.1 struktura, kontakty na predstavené, profesni zivotopisy)
Odpovida: vedouci kancelafe prfedsedy
Termin: vzdy pfi zméné

2.3 Sjednoceni umisténi protikorup¢énich informaci na internetovych strankach uradu

Diléi cil ZvySeni transparentnosti sjednocenim mista na internetovych strankach
rezort, na kterych je umistén text o protikorup¢ni problematice, a jsou zverejnény
zakladni informace o boji s korupci v rezortu.

Ukol &. Sjednoceni odkazu na internetovych strankach agentury s ostatnimi
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rezorty.

Odpovida:

interni auditor

Termin:

do 1.7.2020




Pro snadné vyhledavani informaci o protikorup&nich opatfenich agentury budou zvefejfiovany
vSechny zakladni protikorupéni informace na internetovych strankach agentury pod
prislusnymi nazvy v zalozce: O agentufe - Povinné zvefejiiované informace, a to formou
prolinkd na:

e RIPP,
o eticky kodex,
e oznamovaci e-mailovou adresu,

e seznam poradcu.

Ukol &. Zajistit umisténi informaci o protikorupénich opatrenich na strankach
2.3.2 agentury a udrzovat je aktualni

Odpovida: interni auditor

Termin: do 1. 7. 2020 a dale dle potfeby

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cil: Nastavit ucéinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni
odhalovani korupéniho jednani.

Mapa rizik v agentufe je jednotna a zahrnuje i korupCni rizika, je vedena a kazdoro¢né
aktualizovana internim auditorem.

Konkrétnim cilem v této oblasti je nastaveni ucinnych kontrolnich mechanismu a zajisténi
efektivnino odhalovani korupéniho jednani. Aktivni fizeni korupénich rizik napomaha
k identifikaci oblasti se zvySenym korup&nim potencialem a rovnéz tak provérovat a posilovat
existenci a funkénost kontrolnich a fidicich mechanism( v téchto oblastech. Spravné
nastavené kontrolni a fidici mechanismy cilené& brani a sniZuji rizika vyskytu korupce.

Rizeni korupénich rizik pfedstavuije tfi hlavni innosti: hodnoceni korupénich rizik, monitoring
kontrolnich a fidicich mechanismu a proSetfovani rizikovych oblasti.

Mapa rizik je vytvafena na zakladé analyzy rizik, ktera zahrnuje (pro kazdou identifikovanou
hrozbu) stanoveni pravdépodobnosti, s jakou mize realné dojit ke vzniku nezadouci udalosti
a zavaznosti nasledkd, které tato udalost mize mit, a to podle stupnic zavaznosti nasledku
a stupnice pravdépodobnosti.

Rizika jsou kategorizovana podle vyznamnosti dopadu rizika stupni 1 — 5 (zanedbatelny, maly,
stfedni, velky, kriticky) a podle pravdépodobnosti napinéni rizika stupni1 —5 (neni
pravdépodobné, malo pravdépodobné, pravdépodobné, vysoce pravdépodobné, velmi vysoce
pravdépodobné).



Posouzeni se uskute¢iuje pomoci matice rizik:

Riziko pfijatelné

Riziko podminéné pfijatelné

. Riziko nepfijatelné

Pravdépodobnost

Zavaznost

Prijatelné riziko pfedstavuje takovou miru rizika, kdy neni potfeba pfijimat Zadné opatfeni.

Podminecné prijatelné riziko znamena, ze Utvar muze dal vykonavat svou ¢innost podle
stavajicich pravidel, avsak je tfeba v dlouhodobém horizontu naplanovat a realizovat ochranna
opatteni, ktera miru rizika snizi.

Nepfijatelné riziko predstavuje takovou miru rizika, ktera vyzaduje okamzitou manazerskou
pozornost a neprodlené pfijeti patficnych opatfeni, v€etné pfipadné zmény stavajicich nebo
pfijeti novych vnitfnich pfedpisa.

prestoze se mlze vyskytnout méné Casto, bude mit pfi stanovovani opatfeni vyssSi prioritu,
acCkoli vykazuje podle €iselnych hodnot niz$i miru rizika. Kategorie pfijatelnosti tak nejsou
stanoveny pouhym Ciselnym rozmezim, které by vzniklo jako vysledek vynasobeni stupné
zavaznosti a pravdépodobnosti / frekvence, ale s pfihlédnutim k celkové Skodlivosti napinéni
rizika pro agenturu. Takto je charakterizovan i korup&ni potencial jednotlivych &innosti, coz
slouzi pro identifikaci oblasti, kterym je nutno vénovat v ramci manazZerského fizeni a vnitiniho
kontrolniho systému zvySenou pozornost. Konkrétni mapa rizik neni z divodu mozné
zneuzitelnosti zvefejhovana.

V zavislosti na zhodnoceni rizik vzniku jednotlivych nezadoucich udalosti z hlediska jejich
pfijatelnosti, jsou stanovovany priority, jez jsou zakladem procesu rozhodovani managementu
agentury pfi stanovovani vhodnych opatfeni, sestavovani planu c¢innosti, pfidélovani
potfebnych zdroju apod. Vzhledem k tomu, Ze je uvedené posouzeni je provadéno pro
vSechna nebezpedi spojena s Cinnostmi agentury, a to v ramci vSech kliCovych aspektl, Ize
toto posouzeni povazovat za komplexni.

Nedilnou soucasti stanoveni téchto opatfeni je mj. i zpétné zhodnoceni vlivu téchto opatfeni
na v ramci kliCovych oblasti Fizeni, které se mohou promitnout pozitivné i negativné. Jedna se
bud o stanoveni zbytkovych rizik, pokud je po zavedeni opatfeni riziko pfijatelné (tj. stanoveni,
o kolik se snizila mira rizika po realizace daného opatfeni), anebo se jedna o stanoveni
dodatec¢nych rizik. O takova rizika se jedna v pfipadé, ze realizace opatieni vedla ke vzniku
zcela nového rizika, které dosud nebylo hodnoceno. Pokud jsou rizika pfijatelna, opétovné
hodnoceni rizik se provadi az v ramci pravidelného pfezkoumani celého procesu posouzeni
rizik. Rizeni rizik tedy pfedstavuje neustale opakujici se proces identifikace nebezpedi,
hodnoceni rizik, vyhodnoceni jejich pfijatelnosti, stanoveni priorit a realizace opatieni.



3.1 Hodnoceni korupénich rizik
Dil€i cil: Hodnoceni korupcénich rizik, provadéné pravidelné alespon jedenkrat ro¢né.

Identifikace, hodnoceni a fizeni korup€nich rizik je sou€asti celkového procesu prace s riziky,
ktera plynou z vykonu cCinnosti agentury. Efektivni fizeni rizik je podminéno fungovanim
ucinného vnitfniho kontrolniho systému. Ten je nastaven vnitfnim pfedpisy agentury a
pravidelné ovéfovan pfi kazdém auditu.

Ukol &. Zajistit vytvoreni a periodickou aktualizaci katalogu rizik
3.1.1

Odpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci za jimi fizené Useky;
interni auditor za celou agenturu

Termin: do 31. 12. 2020 a dile vzdy k 31. 3. kalendafniho roku

3.2 Monitoring kontrolnich mechanismt odhalujicich korupci

Dil€i cil: Pravidelné testovani mechanisml pouzivanych k identifikaci a odhalovani
korupcnich rizik.

Pravidelné pribézné testovani kontrolnich a fidicich mechanismu( v oblastech vyznamného
korupéniho rizika je dllezité z toho dlvodu, aby mohlo byt dano ujisténi, Zze jsou nastaveny
mechanismy k identifikaci a odhalovani korupce. Soucasti monitoringu je v neposledni fadé
i provéfovani aktualnosti a pfimérenosti souvisejicich internich pfedpisu.

Ukol &. Zajistit provérovani ucinnosti kontrolnich a fidicich mechanismu pro
3.2.1 odhalovani korupéniho jednani a v pripadé potieby navrhovat posileni
téchto mechanismu.

Odpovida: pfedstaveni a vedouci zaméstnanci za jimi fizené useky;
interni auditor za celou agenturu

Termin: trvale (kontrolni termin 31. 12. 2020)

4. Postupy pri podezieni na korupci

Cil: Minimalizovat ztraty zpusobené korup€énim jednanim a zabranit
opakovani obdobného korupéniho scénare.

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného proveéreni. Dikladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni
pro posileni preventivnich mechanism, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

4.1 Postupy pfi prosetrovani podezieni na korupci
Dil¢i cil: Nastaveni postupl vedoucich k bezodkladnému internimu prosetiovani
podezieni na korupci a k minimalizaci vzniklé Skody.

Je-li ze zjisténych (oznamenych) skutecnosti zfejmé, ze doslo ke korupci a agentufe proto
vznikla oznamovaci povinnost, oznami zjisténé skutecnosti bezodkladné cestou predsedy
organtm ¢innym v trestnim fizeni. Neni-li s urCitosti jasné, o€ se v daném pfipadé jedna, musi
proSetifovatel neprodlené proSetfit podezielé skute€nosti. Soucasti proSetreni je i dikladna
analyza pficin vzniku podezieni na korupci. ProSetfovani ma za cil shromazdit fakta
umoznujici posoudit podezieni z pohledu, zda vznikla sluzebnimu ufadu oznamovaci
povinnost Ci nikoli, resp., zda maji byt k zamezeni opakovani podobnych situaci pfijata vlastni
napravna opatteni.
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Ukol &. Dodrzovat stanovené postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci
4.1.1

Odpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence; proSetfovatel v ramci agentury

Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

4.2 Nasledna opatieni

Dil¢i cil: Implementace opatieni, ktera omezi opakovani korup¢éniho jednani €i zajisti
jeho v€éasné odhaleni v budoucnu.

Na zakladé prokazaného korup&niho jednani jsou k zamezeni mozného opakovana pfijimana
opatfeni zaméfena zejména na Upravu internich pfedpist, vyvozeni karnych opatfeni (nikoli
vuci pachatelim korupce, zde jde o trestny &in, ktery nepfislusi feSit sluzebnimu organu,
ale organim ¢&innym v trestnim Fizeni) vuci tém, ktefi porusenim sluzebnich povinnosti
umoznili naplnéni tohoto rizika a feSeni vzniklych materialnich a reputacnich Skod.

Ukol &. Prijimat vhodna a G¢inna napravna opatieni pfi podezieni nebo zjisténi
4.2.1 korupce

Odpovida: pfedstaveni a vedouci zaméstnanci v rozsahu své
kompetence; interni auditor

Termin: trvale (kontrolni termin vzdy k 31. 12.)

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cil: Zdokonalovat interni protikorupéni program a umoznit
koordinaci protikorupénich aktivit napfric¢ rezorty.

5.1 Shromazdéni udaji a vyhodnoceni RIPP jednotlivymi organizaénimi celky
Dilci cil: Sbér dat a pravidelné hodnoceni interniho protikorupéniho programu.

Vyhodnoceni u€innosti RIPP NSA je zaméfeno na plnéni vSech jeho Casti (jak kvalitativné, tak
kvantitativné), na uc¢innost tohoto pInéni a na implementaci napravnych opatfeni. Vyhodnoceni
RIPP NSA je Uzce spojeno s vyhodnocovanim vysledkd auditd a mapovanim rizik v agenture.

Ukol &. Vyhodnotit plnéni IPP NSA, pripadné navrhnout jeho aktualizaci.
511

Odpovidaji: | vedouci a pfedstaveni jednotlivych organizacnich utvara
zaSlou informaci o plnéni vSech ukoll vyplyvajicich
z IPP NSA pro jimi fizeny utvar internimu auditorovi

Termin: kazdy sudy rok do 31. 12.
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5.2 Zpravy o rezortnim internim protikorupénim programu

Dil€i cil: Agregace informaci z vyhodnoceni zaslanych jednotlivymi organizacnimi celky
a nasledné zpracovani zpravy o plnéni rezortniho interniho protikorupéniho programu
a prijatych napravnych opatienich.

Obsahem zpravy je stav implementace protikorup€nich nastroju a plan jejich napravnych
opatfeni, systém a rozsah Skoleni, mapa/katalog korupcénich rizik, pocet identifikovanych
podezieni na korupci a vysledky jejich provéfeni, vysledek hodnoceni ucinnosti celého
protikorup&niho programu.

Ukol &. Vyhodnotit téinnost RIPP na zakladé dodanych podkladt
521 od jednotlivych gestortli a zpracovat zpravu o plnéni RIPP
Odpovida: interni auditor
Termin: kazdy sudy rok do 31. 3.
Ukol &. Zaslat zpravu o pInéni RIPP utvaru povérenému koordinaci boje
5.2.2 s korupci (Ministerstvo spravedlnosti)
Odpovida: vedouci kancelare predsedy
Termin: ro¢né do 31. 4.

5.3 Aktualizace rezortniho interniho protikorupéniho programu

Dil¢i cil: Na zakladé zpravy o plnéni (viz bod 5.2.) a po kontrole souladu s aktualnim
RRIPP aktualizovat RIPP a jeho aktualni znéni zverejnit na internetovych strankach
rezortu / astredniho spravniho uradu dle bodu 2.3.2.

Na zakladé zpravy o plnéni a po kontrole souladu s aktualnim Ramcovym rezortnim internim
protikorupénim programem aktualizovat RIPP NSA ajeho aktualni znéni zvefejnit
na internetovych strankach agentury.

Ukol &. Provést aktualizaci RIPP a zvefejnit ji na webovych strankach
531 Odpovida: interni auditor
Termin: v sudych letech 30. 6.
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Priloha €. 1 k IPP NSA

Vymezeni korupce

Nazory na korupci se vyviji spolu se spole¢nosti a jeji definice se tak postupné zpiesnovala.
Organizace spojenych narodu definovala na IX. kongresu v Kahife konaném v roce 1995
korupci takto:

»Korupci se mini uplatkarstvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byla svéfena
odpovédnost ve verejném nebo soukromém sektoru, které porusuje jejich povinnosti
vyplyvajici z jejich postaveni vefejného Cinitele, soukromého zaméstnance, nezavislého
agenta, a sméruje k ziskani nepatricnych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo pro
jine.”

Existuje vice souc€asnych definici korupce, napfiklad obdobna definice OECD, nicméné
citovanou definici lze povazovat pro ucely tohoto protikorupéniho programu za plné
postacujici.

V povédomi vefejnosti je pak korupce obvykle chapana jako chovani, které se odchyluje
od formalnich povinnosti vefejné role pro soukromé nebo skupinové orientované zajmy, pro
finanni nebo jiny zisk, a dale o jakékoli chovani, které poruSuje pravidla s cilem zvySeni
soukromého vlivu.

Korupce zahrnuje uplatkarstvi, jako obménu vykladu nebo pozménéni rozhodnuti Ufedni
osobou za uplatek, klientelismus a nepotismus (protéZzovani osob na zakladé osobnich nebo
pribuzenskych vztah().

Pojmy korupce, Uplatek a Uplatkafstvi se v platném pravnim fadu Ceské republiky vyskytuji
v zasadnich souvislostech pfedevSim v zakonu €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
Jrestni zakonik* nebo ,TZ"), v zakonu ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob (dale jen ,TOPO) a v zakonu ¢&. 141/1961 Sb., Trestni fad (dale jen ,trestni fad“ nebo
,T1.°). V dil¢ich souvislostech se pak vykytuji i v fadé dalSich zakon(.

Trestni odpovédnost fyzickych osob je zakotvena v trestnim zakoniku, ktery je ucinny
od 1. ledna 2010. V zadném jeho ustanoveni neni pouzit pojem korupce jako takovy. Korup¢ni
jednani lze podradit pod skutkové podstaty obsazené v hlavé X. Trestné Ciny proti pofadku
ve vécech vefejnych, dil 3 - Uplatkarstvi. Jedna se o tyto skutky:

. Prijeti uplatku - § 331 TZ
. Podplaceni- § 332 Tz
. Neprimé uplatkarstvi - § 333 TZ

Spole¢né ustanoveni § 334 TZ pak vymezuje pojmy uplatek, ufedni osoba a obstaravani véci
obecného zajmu.

Je nepochybné, ze pod definici Ufedni osoba Ize podfadit zna&nou €ast statnich zaméstnancu,
kteFi vykonavaji statni sluzbu v agentufe, zaméstnanct v pracovnim poméru k Ceské
republice, zastoupené Agenturou, a osob vykonavajicich pro agenturu zavislou praci
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (spole¢né dale ,zaméstnanci®).
Trestni odpovédnost za nepfimé uplatkarstvi pak mize byt vyvozena vuci kterémukoli
zaméstnanci.

Skutkové podstaty obsaZzené v ustanovenich § 331 TZ a § 332 TZ, a definice obsazena
v § 334 TZ trestniho zakoniku se netykaji jen ochrany vefejného zajmu, ale zakladaji trestni
odpovédnost i za korupci v oblasti podnikani. PFi pfipadné korupci ve vztahu k pfedmétu
¢innosti Narodni sportovni agentury pfi obstaravani véci a zajiStovani Cinnosti na komercni
bazi je tedy zaloZena i trestni odpovédnost druhé strany korupéniho vztahu. Pouze ustanoveni
§ 333 TZ o nepiimém uplatkarstvi se vztahuje vyluéné vykon pravomoci ufedni osoby.
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Zaméstnanci agentury musi vzit v Uvahu, Zze po vypusténi korupCnich trestnych ¢&inu
z ustanoveni §33TZ o tzv. ucinné litosti, nepfipada v uvahu automatické ziskani
beztrestnosti, pokud by po ¢inu ucinili oznameni o pfijeti Uplatku organim ¢innym v trestnim
fizeni, jak tomu bylo dfive. Oznamovatel se tak nevyhne vlastnimu trestnimu stihani, byt
zlo€in ma pak pachatel za urcitych podminek mozZnost ziskat podle § 178a Tf. postaveni
spolupracujiciho obvinéného a dosahnout tak pfipadné az upusténi od potrestani, nebo
alesponi snizeni trestu pod dolni hranici trestni sazby.

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé korupCnich trestnych €inli existuje oznamovaci povinnost,
pricemz jeji nesplnéni maze byt naplnénim skutkové podstaty samostatného trestného &inu
podle § 368 TZ Neoznameni trestného ¢inu, mlze byt vyvozena trestni odpovédnost i vici tém
zaméstnanclm agentury, ktefi se ke korup&nimu jednani jen nachomytli a stali se jeho tfeba
i nedobrovolnymi svédky. Naproti tomu postih zaméstnancl za korupcéni jednani nebo za
neoznameni takového jednani, jehoz byli svédky, pouze v roviné sluzebné pravni
Ci pracovnépravni je prakticky vyloucen.

Trestni odpovédnost pravnickych osob je zakotvena v TOPO. Trestné &iny pravnickych osob
jsou vymezeny negativnim vyétem obsazenym v ustanoveni § 7 TOPO. S vyjimkou zlo¢in(
a precinu taxativné vyjmenovanych v tomto ustanoveni, se tedy pravnicka osoba muze
dopustit vSech trestnych €inli uvedenych v trestnim zakoniku.

Trestny Cin je spachan pravnickou osobou, pokud byl spachan v jejim zajmu nebo v ramci jeji
¢innosti, jednal-li statutarni organ, jeho ¢len nebo jina osoba ve vedoucim postaveni v ramci
pravnické osoby, ktera je opravnéna jednat jménem nebo za pravnickou osobu, osoba ve
vedoucim postaveni v ramci pravnické osoby, ktera u této pravnické osoby vykonava fidici
nebo kontrolni ¢innost, ten kdo vykonava rozhodujici vliv na fizeni této pravnické osoby,
jestlize jeho jednani bylo alespor jednou z podminek vzniku nasledku zakladajiciho trestni
odpovédnost pravnické osoby, nebo zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi
plnéni pracovnich ukoll. Pravnické osobé Ize pfi€itat spachani trestného jestlize byl spachan
jednanim organu pravnické osoby nebo shora uvedenych osob, zaméstnancem na podkladé
rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu organa pravnické osoby nebo proto, Ze organy pravnické
osoby nebo osoby neprovedly takova opatfeni, ktera mély provést podle jiného pravniho
pfedpisu nebo ktera po nich Ize spravedlivé pozadovat, zejména neprovedly povinnou nebo
potfebnou kontrolu nad €innosti zaméstnancl nebo jinych osob, jimz jsou nadfizeny, anebo
neucinily nezbytna opatfeni k zamezeni nebo odvraceni nasledku spachaného trestného Cinu.
Vyvozeni trestni odpovédnosti vi&i pravnické osobé& nebrani, nepodafi-li se zjistit, ktera
konkrétni fyzicka osoba jejim jménem jednala.

Ani TOPO, kvuli vylukdm obsazenym v § 11 odst. 2, neumoziuje zanik trestni odpovédnosti
pravnické osoby v dusledku projevu uc&inné litosti. Pravnicka osoba se nemulze vyvozeni
trestni odpovédnosti vyhnout, protoze pfechazi i na jeji pravni nastupce.

Déle se pojmy korupce, uplatek a uplatkarstvi vyskytuji mj.: V zakonu ¢. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi je v § 32g odst. 1 pism. d) zakotvena povinnost uvést mezi nefinanénimi
informacemi také informace o boji proti korupci u u€etni jednotky. V zakonu ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti je v Priloze 2, tykajici se
demonstrativniho vyc¢tu faktord mozného vysSiho rizika v bodu 3 pism. b), korupce uvedena
jako faktor vyznamného rizika. V zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
je v Priloze 3 bod g) odsouzeni za uplatkarstvi zafazeno mezi okolnosti vylu€uji zpUsobilost
uchaze€e. V zakonu €. 93/2009 Sb., o auditorech, je v § 15 odst. 2 pism. g) v pripadé
trestnych €inl uplatkarstvi prolomena povinnost mi€enlivosti auditora. A kone¢né v zakonu
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, je obsazeno ustanoveni § 636 odst. 2 podle kterého ma
uplatkarstvi vliv na prodlouzeni délky promi€eci doby u prava na nahradu Skody ve stejném
rozsahu, jako by Skoda byla zpusobena umysiné.

Na korupcni jednani vSak byvaji Casto navazany i dalSi trestné Ciny, mezi kterymi mozno
jmenovat neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180 TZ), poruseni povinnosti pfi spravé
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ciziho majetku (§ 220 TZ), zjednani vyhody pfi zadavani vefejné soutézZi a vefejné drazbé
(§ 256 TZ), pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi (§ 257 TZ) apod.

Kazdy zaméstnanec agentury se mlze s korupci bez vlastniho zavinéni setkat, a mél by proto,
mj. i ve vlastnim zajmu, pfesné védét, jak se v takové situaci zachovat. Z pohledu fadného
hospodarfeni majetkem statu je potom nutné, aby o zvySené ochrané korupci zasazeného
subjektu, pokud by se jim stala agentura, méli povédomi zaméstnanci zajistujici spravu
pohledavek.
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